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I9w½L9b9 59[¢!{/9b!wLhΩ{Υ SCHERPERE TOEKOMSTBLIK DOOR MEERDERE VENSTERS  

Het Deltaprogramma werkt aan een integrale strategie om Nederland voor te bereiden op de 

gevolgen van de klimaatverandering. Het gaat om ingrijpende fysieke zaken zoals hogere én lagere 

rivierafvoer, veranderingen in de extreme neerslag, zeespiegelstijging, bodemdaling en verzilting. 

Dat is een complexe opdracht. Om Nederland leefbaar te houden, moeten we namelijk ook nog 

rekening houden met de sociaaleconomische en ruimtelijke ontwikkelingen in deze eeuw.  

5ŜǊƎŜƭƛƧƪŜ ǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎŜƴ ȊƛƧƴ ǾƻƻǊ ȊƻΩƴ ƭŀƴƎŜ ǘŜǊƳƛƧƴ ƴƛŜǘ ǘŜ ǾƻƻǊǎǇŜƭƭŜƴΦ De toekomst is onzeker. 

We moeten dus met uiteenlopende toekomstbeelden rekening houden. Daarom werken we met 

scenarioΩǎΦ IƛŜǊƳŜŜ ƪŀƴ ŜŜƴ ǎǇŜŜƭǾŜƭŘ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜǎŎƘŜǘǎǘ ǿŀŀǊōƛƴƴŜƴ ŘŜ ǿŜǊƪŜƭƛƧƪŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ 

zich waarschijnlijk zullen voltrekken.  

In opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu is deze studie uitgevoerd door een 

samenwerkingsverband van Deltares, het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL), KNMI, LEI 

Wageningen UR en /ŜƴǘǊŀŀƭ tƭŀƴōǳǊŜŀǳ ό/t.ύΦ 5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ōŜǇŀŀƭŘ ŘƻƻǊ ŘŜ ŎƻƳōƛƴŀǘƛŜ Ǿŀƴ 

factoren die zeer onzeker zijn maar tegelijk een grote invloed hebben op de wateropgaven. Deze 

factoren zijn de klimaatverandering en de sociaaleconomische ontwikkelingen. 

 

CƛƎǳǳǊ м !ǎǎŜƴƪǊǳƛǎΦ {ŎƘŜƳŀǘƛǎŎƘŜ ǿŜŜǊƎŀǾŜ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 
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Vier toekomstbeelden 

IŜǘ ŀǎǎŜƴƪǊǳƛǎ Ǿŀƴ ŘŜȊŜ ǘǿŜŜ ŦŀŎǘƻǊŜƴ ǾƻƻǊ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƭŜǾŜǊǘ vier mogelijke 

toekomstbeelden op: 

DRUK: resultaat van matige klimaatverandering en sterke groei van economie en bevolking  

 

STOOM: resultaat van snelle klimaatverandering en sterke groei van economie en bevolking  

 

RUST: resultaat van matige klimaatverandering en lage groei van economie en bevolking  

 

WARM: resultaat van snelle klimaatverandering en lage groei van economie en bevolking  

 

De toekomstbeelden geven niet alleen een indicatie van de mogelijke veranderingen in de fysische 

en sociaaleconomische omgevingsfactoren, maar ze tonen ook de mogelijke verschuivingen in het 

gebruik van ruimte, land en water vanwege de verwachte schaarste aan grondstoffen. Deze 

ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ōŜǎŎƘǊƛƧǾŜƴ ŘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ ƳŜǘ ŜŜƴ ōŀƴŘōǊŜŜŘǘŜ ŘƛŜΣ ǾƻƭƎŜƴǎ ŘŜ ƘǳƛŘƛƎŜ ƪŜƴƴƛǎΣ 

plausibel en relevant is voor het toekomstige waterbeheer. 

5Ŝ ŜŜǊǎǘŜ ǾŜǊǎƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƛǎ ƛƴ нлмм ς 2012 binnen het Deltaprogramma gebruikt voor 

ŘŜ ŀƴŀƭȅǎŜ Ǿŀƴ ǘƻŜƪƻƳǎǘƛƎŜ ƪŀƴǎŜƴ Ŝƴ ƪƴŜƭǇǳƴǘŜƴΦ 5ƻƻǊ ŘŜ ǾƛŜǊ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǘƻŜ ǘŜ 

passŜƴΣ ƛǎ ŜŜƴ ōǊŜŘŜ ōƭƛƪ ǾŜǊƪǊŜƎŜƴ ƻǇ ƳƻƎŜƭƛƧƪŜ ƻǇƭƻǎǎƛƴƎǎǊƛŎƘǘƛƴƎŜƴΦ hƻƪ ƘŜōōŜƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

inspiratie opgeleverd voor het ontwerpen van strategieën en innovaties.  

5Ŝ ƴǳ ǾƻƻǊƭƛƎƎŜƴŘŜ ƴƛŜǳǿŜ ǾŜǊǎƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ Ȋŀƭ ƛƴ ŘŜ ǇŜǊƛƻŘŜ нлмо-2015 worden 

gebruikt om te toetsen of de tot nog toe voorgestelde strategieën en maatregelpakketten voldoende 

Ǌƻōǳǳǎǘ Ŝƴ ŜŦŦŜŎǘƛŜŦ ȊƛƧƴ ƛƴ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǘƻŜƪƻƳǎǘǾŀǊƛŀƴǘŜƴΦ 5Ŝ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ƴŀŘǊǳƪƪŜƭƛƧƪ 

geen voorspellingen en evenmin streefbeelden. Ze zijn bovendien ΨōŜƭŜƛŘǎŀǊƳΩΣ Řŀǘ ǿƛƭ ȊŜƎƎŜƴΥ ȊŜ 

laten mogelijke toekomstbeelden zien, zonder invloed van wijzigingen in het waterbeleid. Ze beogen 

met hun kwalitatieve inhoud (samenhang in verhalen en beelden) en kwantitatieve input (cijfers 

voor modellen) voldoende voeding te geven om eind 2014 beter onderbouwde beslissingen te 

nemen over het toekomstig waterbeheer van Nederland.  
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YbaLΩлс- en WLO-ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ƎŜƳŀŀƪǘ ƳŜǘ ȊƛŎƘǘǘŜǊƳƛƧƴŜƴ Ǿŀƴ ƻƴƎŜǾŜŜǊ рл Ŝƴ млл ƧŀŀǊΦ !ƭǎ ōŀǎƛǎ ǾƻƻǊ ŘŜ 

hydrologische omǎǘŀƴŘƛƎƘŜŘŜƴ ȊƛƧƴ ŘŜ YbaLΩлс-ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƎŜōǊǳƛƪǘΦ 5Ŝ ōŀƴŘōǊŜŜŘǘŜ ǾƻƻǊ 

klimaatverandering past ook bij de recente inzichten van het IPCC. Voor de mogelijke invloed van 

sociaaleconomische ontwikkelingen op het gebruik van land, water en ruimte tot 2050 is uitgegaan 

van de studie Welvaart en leefomgeving (WLO) uit 2006. Deze WLO-ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ƻǇƎŜǎǘŜƭŘ ŘƻƻǊ ŘŜ 

samenwerkende planbureaus PBL en CPB. De bandbreedte van de hoge en lage economische groei 

die toen is gekozen, voldoet nog steeds voor het in beeld brengen van ontwikkelingen op lange 

termijn, tot 2050. Voor de tweede helft van de 21e eeuw is een beschrijving gegeven aan de hand 

van groei- Ŝƴ ƪǊƛƳǇǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ  

Nieuwe versie van 2013 

5Ŝ ŜŜǊǎǘŜ ǾŜǊǎƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ όнлммύ ƛǎ ƴǳ ƻǇ ŜŜƴ ŀŀƴǘŀƭ ōŜƭangrijke punten verder 

uitgewerkt. Dat levert een aantal relevante inzichten op: 

¶ Het verband tussen sociaaleconomische ontwikkelingen en klimaatverandering is verdisconteerd 

ƛƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ De verwachte schaarste aan grondstoffen beïnvloedt zowel de 

klimaatverandering als de ontwikkeling van economische sectoren. Dit leidt tot tal van 

veranderingen in het gebruik van ruimte en water; 

¶ De stedelijke ontwikkeling, landbouw en natuur vertonen grote veranderingen, die regionaal 

zeer verschillend uitwerken; 

¶ ExtǊŜƳŜ ǊƛǾƛŜǊŀŦǾƻŜǊŜƴ ƛƴ bŜŘŜǊƭŀƴŘ ǿƻǊŘŜƴ ΨŀŦƎŜǘƻǇǘΩ ŀƭǎ ƎŜǾƻƭƎ Ǿŀƴ ƻǾŜǊǎǘǊƻƳƛƴƎŜƴ ƛƴ 

Duitsland;  

¶ Extreme zomerse neerslag neemt in de kustgebieden sterker toe dan in het binnenland.  

5ŜȊŜ ƴƛŜǳǿŜΣ ƴŀŘŜǊŜ ǳƛǘǿŜǊƪƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƪŀƴ ŜŜƴ ŀŀƴȊƛŜƴƭƛƧƪŜ invloed hebben op de 

regionale problematiek van wateroverlast, veiligheid tegen overstroming en zoetwatervoorziening in 

de komende eeuw.  

5ŜȊŜ ǎŀƳŜƴǾŀǘǘƛƴƎ ōŜǎŎƘǊƛƧŦǘ ŘŜ ǘƻŜƪƻƳǎǘōŜŜƭŘŜƴ ŘƛŜ ƳŜǘ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ǾŜǊƪŜƴŘΦ IŜǘ 

volledige rapport met de achtergrondinformatie is te vinden op het Deltaweb. 

5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƎŜǾŜƴ ǘǿŜŜ ǎƻƻǊǘŜƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ 

5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƎŜǾŜƴ ƪǿŀƭƛǘŀǘƛŜǾŜ Ŝƴ ƪǿŀƴǘƛǘŀǘƛŜǾŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŜ ƻǾŜǊ ƪƭƛƳaat, watersystemen, 

watergebruik en landgebruik. De kwalitatieve informatie bestaat uit verhaallijnen en landkaarten. 

Deze beschrijven de achtergronden en brengen de samenhang in beeld. De kwantitatieve gegevens 

zijn weergegeven in de vorm van kentallen, zoals in de overzichtstabel in deze samenvatting. Ze 

beslaan ook tijdreeksen voor onder meer temperatuur, neerslag, rivierafvoeren en geografische 

informatiebestanden voor ruimtegebruik, bodemdaling en verzilting in Nederland. De 

databestanden zijn speciaal bedoeld voor gebruik in het kwantitatieve modelinstrumentarium voor 

beleidskeuzes op de lange termijn (Deltamodel ) en het Nationaal Hydrologisch Instrumentarium 

(NHI).  

https://deltaprogramma.pleio.nl/file/group/14987262/all#14988782
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±ƛŜǊ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

 

Figuur 2. De klimaatverandering is weergegeven als mondiale temperatuurstijging en zeespiegelstijging voor de 

Nederlandse kust. Het aantal inwoners van Nederland geldt als globale indicator voor de sociaaleconomische 

ontwikkelingen en de veranderende ruimtedruk. 

5Ŝ ǾƛŜǊ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾƻǊƳŜƴ ŀƭs het ware de hoekpunten van het speelveld voor de mogelijke 

toekomstige ontwikkelingen in Nederland. Bovenstaande figuur laat zien dat het veld groter wordt 

naarmate we verder in de toekomst kijken. De onzekerheid over de feitelijke situatie neemt namelijk 

navenant toe. Het jaar 2000 is gekozen als indicatie voor de huidige situatie, het startpunt voor de 

ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ ƛƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ ±ƻƻǊ ŘŜ ǎƻŎƛŀŀƭŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ ƛǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛŜ 

omstreeks 2008 het startpunt. Als referentie voor hydrologische effecten van klimaatverandering is 

de periode 1961-1995 gekozen, omdat daarvoor de meest geschikte neerslaggegevens uit het 

internationale stroomgebied van de rivieren beschikbaar zijn. Voor de twee zichttermijnen is 

uitgegaan van de jaren 2050 en 2100.  De jaartallen 2050 en 2100 zijn het middelpunt van een 

periode van ruwweg dertig jaar die gebruikelijk is in klimaatonderzoek. Uiteraard vormen de 

jaartallen in de toekomst slechts globale piketpaaltjes. Er zit immers veel onzekerheid in de snelheid 

waarmee de ontwikkelingen zich voltrekken. 

5ŜȊŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ōŜǎŎƘǊƛƧǾŜƴ ŜŜƴ ōŜǎŎƘŜƛŘŜƴΣ ǇƭŀǳǎƛōŜƭŜ ōŀƴŘōǊŜŜŘǘŜ Ǿŀƴ ƳƻƎŜƭƛƧƪŜ ŀǳǘƻƴƻƳŜ 

ontwikkelingen. Het is echter niet uitgesloten dat komende eeuw ontwikkelingen plaatsvinden die 

buiten deze bandbreedte vallen. Er kan bijvoorbeeld een langdurige economische stagnatie 

ƻǇǘǊŜŘŜƴΣ ƻŦ ŘŜ ȊŜŜǎǇƛŜƎŜƭ ƪŀƴ ŘƻƻǊ ƎǊƻǘŜ ǾŜǊǎŎƘǳƛǾƛƴƎŜƴ ƛƴ ƛƧǎƳŀǎǎŀΩǎ in relatief korte tijd met een 

meter of meer stijgen. Er kunnen ook uitzonderlijke gebeurtenissen plaatsvinden, zoals grootschalige 

internationale conflicten. Een incidentele overstroming of extreme droogte kan Nederland of West-

Europa teisteren. De invloed daarvan op het waterbeheer kan aanzienlijk zijn. Daarom moet de 

ƎŜōǊǳƛƪŜǊ ȊƛŎƘ ƴƛŜǘ ōƭƛƴŘ ǎǘŀǊŜƴ ƻǇ ŘŜ ōŜǇŜǊƪǘŜ ŎƛƧŦŜǊǊŀƴƎŜ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƛƴ Řƛǘ ǊŀǇǇƻǊǘ ƻŦ ƛƴ 

de bijbehorende databestanden en kaarten, maar zich altijd de vraag ǎǘŜƭƭŜƴΥ Ψ²ƘŀǘΣ ƛŦ ΧΦΚΩ Ŝƴ ŘŜ 

ogen openhouden voor onverwachte ontwikkelingen. 
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Kengetallen per scenario  DRUK STOOM RUST WARM 

Zichtjaar Ą 2000 2050 2100 2050 2100 2050 2100 2050 2100 

Klimaatverandering                                                    (
o 
C)  + 1 + 2 + 2 + 4 + 1 + 2 + 2 + 4 

Zeespiegelstijging                                                      (cm)  + 15 + 35 + 35 + 85 + 15 + 35 + 35 + 85 

Gemiddelde afvoer Rijn in februari                     (m
3
/s) 2.900 3.100 3.200 3.400 4.000 3.100 3.200 3.400 4.000 

Gemiddelde afvoer Rijn in september               (m
3
/s) 1.800 2.000 2.100 1.300 900 2.000 2.100 1.300 900 

Gemiddelde afvoer Maas in februari                  (m
3
/s) 480 500 520 530 590 500 520 530 590 

Gemiddelde afvoer Maas in september             (m
3
/s) 89 92 94 48 30 92 94 48 30 

Extreem hoge afvoer Rijn 1/100 jaar 
1
               (m

3
/s) 12.500 13.000 14.000 14.000 15.000 13.000 14.000 14.000 15.000 

Extreem hoge afvoer Maas 1/100 jaar               (m
3
/s) 2.900 3.000 3.200 3.200 3.600 3.000 3.200 3.200 3.600 

Herhalingstijd  Rijnafvoer  >15.000 m
3
/s             (jaar) 1.250 1.000 400 400 100 1.000 400 400 100 

Herhalingstijd Maasafvoer  >3.600 m
3
/s             (jaar) 1.250 1.000 400 400 100 1.000 400 400 100 

Extreem lage afvoer Rijn 1/10 jaar                      (m
3
/s) 630 650 670 520 420 650 670 520 420 

Extreem lage afvoer Maas 1/10 jaar                   (m
3
/s) 18 18 18 10 6 18 18 10 6 

Droge perioden Rijn (100 dagen aaneengesloten 

afvoer lager dan 1000 m
3
/s): herhalingstijd        (jaar) 

  

90 

 

120 

 

150 

 

20 

 

4 

 

120 

 

150 

 

20 

 

4 

Droge perioden Maas (50 dagen aaneengesloten 

afvoer lager dan 25 m
3
/s): herhalingstijd            (jaar) 

 

300 

 

300 

 

300 

 

20 

 

4 

 

300 

 

300 

 

20 

 

4 

Gemiddelde neerslaghoeveelheid winter    + 4% + 7% + 14% + 28% + 4% + 7% + 14% + 28% 

Gemiddelde neerslaghoeveelheid zomer              kust 
                                                                          binnenland 

 + 3% 
+ 3%  

+ 6% 
+ 6% 

- 12% 
- 19%  

- 26% 
- 38% 

+ 3% 
+ 3%  

+ 6% 
+ 6% 

- 12% 
- 19%  

- 26% 
- 38% 

Extreme neerslag zomer (dagsom 1/10 jaar)       kust       
                                                                         binnenland 

 + 13% 
+ 13% 

+ 27% 
+ 27% 

+ 18% 
+ 5% 

+ 33% 
+ 8% 

+ 13% 
+ 13% 

+ 27% 
+ 27% 

+ 18% 
+ 5% 

+ 33% 
+ 8% 

Aantal inwoners in Nederland                         (miljoen) 16 20 25 20 25 15 12 15 12 

Economische groei in Nederland             (bbp, %/jaar)    2,5 2,5 2,5 2,5 1,0 0,5 1,0 0,5 

Verstedelijking                                           (% oppervlak) 20 23 25 25 29 21 21 21 21 

Landbouw                                                   (% oppervlak) 59 51 45 51 40 56 55 56 55 

Natuur en recreatie                                  (% oppervlak) 18 22 26 20 25 20 20 19 20 

                                                           
1
 De onzekerheid in de getallen voor extreem hoge Rijnafvoer is in de orde van (plus of min) 1.000 m

3
/s. In de getallen is rekening gehouden met het aftoppen van extreme rivierafvoer door 

overstroming in Duitsland. De kans op een afvoer hoger dan 15.000 m
3
/s kan door de aftopping tot een maximum van 18.000 m

3
/s niet meer nauwkeurig aangegeven worden.  

Zie hoofdstuk 2.3, met fig. 2.1. 
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DRUK: matige klimaatverandering, sterke economische groei 

 

Wereldwijd ontstaat er schaarste aan energie, grondstoffen, water en voedsel door de toenemende 

behoefte van de groeiende en meer welvarende bevolking. Vooral economische immigranten 

vestigen zich in Nederland vanwege de bloeiende economie. Steeds meer mensen wonen in 

aantrekkelijke, duurzame en efficiënt ingerichte steden, niet alleen in het westen van het land. 

Efficiënt omgaan met energie, grondstoffen, voedsel, ruimte en water is voor alle sectoren een 

leidend principe. In de landbouw nemen de hoogrenderende teelten toe. Biomassa wordt vooral 

gebruikt voor de productie van hoogwaardige grondstoffen. De klimaatverandering blijkt mee te 

vallen, mede doordat nog voor 2050 wereldwijd is overgeschakeld naar een zuinige en vernieuwbare 

energievoorziening. 

¶ Inwoneraantal Nederland nadert 25 miljoen in 2100 

¶ Geconcentreerde verstedelijking in klimaatadaptieve steden 

¶ De landbouw intensiveert, het areaal grasland neemt af 

¶ Hoogwaardige aaneengesloten natuurgebieden, zoals wetlands, krijgen meer aandacht  

¶ Internationaal transport over water neemt toe; zeehavenactiviteiten worden belangrijker, maar 

ook de continentale binnenvaart 

¶ De matige klimaatverandering leidt tot beperkte verandering van lage en hoge afvoeren van de 

grote rivieren 

 

Opgaven voor waterbeheer  

De grotere economische belangen en het toenemend aantal inwoners stellen hogere eisen aan de 

bescherming tegen overstromingen in stedelijk gebied. De steden kunnen de gematigde 

klimaatverandering goed opvangen doordat ze zijn ingericht op beperking van wateroverlast. De 

bodemdaling in veengebieden wordt beperkt door omzetting van agrarisch grasland in natte natuur. 

Tot 2050 neemt het landbouwareaal af. De intensivering van de landbouw zet door: de opbrengsten 

per hectare nemen toe. De boeren en tuinders hebben permanent voldoende zoetwater van hoge 

kwaliteit nodig maar ze zijn daarvoor minder afhankelijk van oppervlaktewater. Innovatie maakt het 

mogelijk dat alle sectoren zuiniger met water omgaan. De inrichting van het stedelijk gebied, 

gescheiden van het platteland, maakt een efficiënter waterbeheer mogelijk. Ook de scheepvaart 

intensiveert: de sterke groei van het multimodaal transport leidt tot een grote behoefte aan 

uitbreiding en vernieuwing van het vaarwegennet. Door de beperkte effecten van 

klimaatverandering komt de vaardiepte in de grote rivieren niet in het geding. 

 

DRUK: matige klimaatverandering, sterke economische groei 
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STOOM: snelle klimaatverandering, sterke economische groei 

 

In de tweede helft van de 21e eeuw neemt de schaarste aan energie, grondstoffen, water en voedsel 

toe door de behoefte van de groeiende en meer welvarende wereldbevolking. Intensief verbruik van 

fossiele brandstoffen blijkt langer mogelijk dan aanvankelijk gedacht doordat de winning van 

moeilijk winbare voorraden lucratief wordt. Het versnelt wel de klimaatverandering. Het 

vestigingsklimaat voor bedrijven in Nederland wordt steeds aantrekkelijker, en door immigratie 

neemt ook de Nederlandse bevolkingsomvang toe. Welvarende mensen gaan ruimer wonen. Sterk 

gespreide verstedelijking iǎ ƘŜǘ ƎŜǾƻƭƎΦ 5Ŝ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ƻǾŜǊǎǘǊƻƳƛƴƎ Ŝƴ ŘǊƻƻƎǘŜ ƴŜƳŜƴ ǘƻŜΦ 

¶ Inwoneraantal Nederland nadert 25 miljoen in 2100 

¶ Sterke toename van verspreide verstedelijking, ook in kwetsbare Deltagebieden. De Randstad 

groeit dicht 

¶ Landbouwareaal neemt af; de teelten worden intensiever en grootschaliger 

¶ Recreatienatuur is van toenemend belang voor de bevolking 

¶ Internationaal transport en zeehavenactiviteiten nemen aanvankelijk sterk toe, later minder;  

de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen blijft groot 

¶ De snelle klimaatverandering maakt dat extreem lage én extreem hoge afvoeren van grote 

rivieren steeds vaker voorkomen, terwijl de zeespiegel extra stijgt. Extreme droogte en hevige 

buien komen vaker voor 

 

Opgaven voor waterbeheer 

De combinatie van sterke groei van bevolking en economie met een snelle klimaatverandering leidt 

ǘƻǘ ƎǊƻǘŜǊŜ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎΣ ǾƻƻǊŀƭ ƛƴ ²Ŝǎǘ-Nederland. De landbouw, op een kleiner oppervlakte, 

vraagt om de permanente beschikbaarheid van zoetwater van hoge kwaliteit, terwijl tegelijk de 

zoute kwel in West- en Noord-Nederland toeneemt. Ook het waterverbruik in andere sectoren 

neemt toe. Het peilbeheer wordt complexer door de toenemende verwevenheid van stad en 

platteland met zeer uiteenlopende lokale behoeften. De binnenvaart ondervindt in de tweede helft 

van de eeuw veel hinder van de slechte bevaarbaarheid van de Rijn. Door de verslechterde 

achterlandverbinding verliezen Amsterdam, Rotterdam en Antwerpen marktaandeel aan de Duitse 

en Franse zeehavens.  
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RUST: langzame klimaatverandering, lage economische groei 

 

West-Europa kan in de hevige mondiale concurrentie minder goed meekomen, waardoor de 

economie in de tweede helft van de eeuw ook in Nederland weinig groeit. De bevolking krimpt door 

vergrijzing en emigratie. Elders in de wereld groeien bevolking en economie wel. In de eerste helft 

van deze eeuw worden grondstoffen daardoor snel schaarser en duurder. Alle sectoren gaan daarom 

zuiniger om met energie, grondstoffen, water en ruimte. Wereldwijd worden in de loop der tijd 

minder fossiele brandstoffen verbruikt; daardoor blijft de klimaatverandering beperkt. Nederland 

wordt gekenmerkt door kleinschaligheid en regionale zelfvoorziening. De verstedelijking neemt 

geleidelijk af; er komt meer ruimte voor extensieve landbouw en natuur.  

¶ Inwoneraantal neemt af tot 12 miljoen in 2100 

¶ Verstedelijking neemt geleidelijk af; bebouwing in kwetsbare gebieden overbodig 

¶ Landbouwareaal verandert weinig 

¶ Natuurareaal kan groeien 

¶ Nieuwe energie- en milieutechnologie maken transitie naar duurzame regionale economie 

mogelijk 

¶ Internationaal transport over water neemt na 2050 af. Aandeel binnenvaart groeit door accent 

op duurzaam transport 

¶ De matige klimaatverandering veroorzaakt slechts een beperkte verandering in het voorkomen 

van lage en hoge afvoeren van grote rivieren  

 

Opgaven voor waterbeheer 

Het dalende inwoneraantal en de krimpende economie in het westen en in het rivierengebied heeft 

tot gevolg dat de waterveiligheid aan minder hoge eisen hoeft te voldoen. Bodemdaling in 

veengebieden wordt beperkt door omzetting van agrarisch grasland in natte natuur. Er treedt 

minder verzilting op en extreem hoge of lage rivierafvoeren komen niet vaker voor dan in het begin 

van de eeuw. Landbouw en natuur stellen minder hoge kwaliteitseisen aan de zoetwatervoorziening 

en het peilbeheer. De kleinschaliger scheepvaart maakt ook het op peil houden van het rivierwater 

minder ingewikkeld. De opkomst van multimodaal vervoer stelt wel nieuwe eisen aan het 

vaarwegennet op de binnenwateren. De kans op overstroming, wateroverlast en watertekort neemt 

af. 
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WARM: snelle klimaatverandering, lage economische groei 

 

West-Europa kan in de hevige mondiale concurrentie minder goed meekomen, waardoor de 

economie in de tweede helft van de eeuw ook in Nederland krimpt en mensen elders werk gaan 

zoeken. Nederland wordt gekenmerkt door kleinschaligheid en regionale zelfvoorziening. De 

verstedelijking neemt af; er komt meer ruimte voor extensieve landbouw en natuur in Noord, Oost 

en Zuid Nederland. Er wordt weinig geïnvesteerd in nieuwe energietechnologie, fossiele 

brandstoffen blijven de boventoon voeren. De opwarming van de aarde zet door als gevolg van de 

toenemende wereldwijde uitstoot van broeikasgassen. 

¶ Inwoneraantal neemt af tot 12 miljoen in 2100 

¶ Verstedelijking neemt geleidelijk af, verpaupering steden, leegloop dorpen 

¶ Tot 2050 neemt areaal landbouw af, teelt van andere gewassen 

¶ Natuurareaal kan groeien 

¶ Transport over water neemt na 2050 af in betekenis en schaalgrootte 

¶ Snelle klimaatverandering leidt tot extreem lage én extreem hoge afvoeren van grote rivieren, 

bevaarbaarheid in het geding 

 

Opgaven voor waterbeheer 

Door de bevolkingsafname en de vermindering van de economische waarden in de lagere delen van 

West-Nederland en langs de grote rivieren worden minder eisen gesteld aan het veiligheidsniveau. 

De bodemdaling zet versneld door in veengebieden waar het waterpeil laag wordt gehouden. De 

scheepvaart op de rivieren wordt belemmerd door frequent optredende lange perioden met 

laagwater. Door scheiding van functies wordt de zoetwatervoorziening minder complex, hoewel het 

klimaat grilliger wordt. De kans op overstromingen in Duitsland neemt toe; in Nederland is het vaker 

hoog water. In droge periodes treedt daarentegen vaker watertekort op. De scheepvaart op de Rijn 

wordt ernstig belemmerd door frequent optredende perioden met zeer laag water. 
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Fig. 3. Veranderend landgebruik ƛƴ ŘŜ ǾƛŜǊ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΣ ȊƛŎƘǘƧŀŀǊ нмлл 
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VERANTWOORDING  

5Ŝ ƛƴƘƻǳŘ Ǿŀƴ ŘŜȊŜ ōǊƻŎƘǳǊŜ Ƴŀŀƪǘ ŘŜŜƭ ǳƛǘ Ǿŀƴ ƘŜǘ ŜƛƴŘǊŀǇǇƻǊǘΥ ά5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾƻƻǊ нлрл Ŝƴ 

2100. Dit is een nadere uitwerking (2012-2013) Ǿŀƴ ŘŜ έ±ŜǊƪŜƴƴƛƴƎ Ǿŀƴ ƳƻƎŜƭƛƧƪŜ ŦȅǎƛŜƪŜ Ŝƴ 

ǎƻŎƛŀŀƭŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ ƛƴ ŘŜ нмǎǘŜ ŜŜǳǿ ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ YbaLΩлс- en WLO-ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦέ 

(2011). Deze studie is uitgevoerd in opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu door 

een samenwerkingsverband van Deltares, het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL), KNMI, LEI-

Wageningen UR en Centraal Planbureau (CPB).  

Om aan de gebruikerswensen te kunnen voldoen, is een gebruikersgroep met vertegenwoordigers 

ǳƛǘ ŘŜ ŘŜŜƭǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ƛƴ ƘŜǘ ƭŜǾŜƴ ƎŜǊƻŜǇŜƴΦ ¢Ŝƴ ǎƭƻǘǘŜ ƘŜŜŦǘ ŘŜ LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ !ŘǾƛŜǎŎƻƳƳƛǎǎƛŜ 

voor het Deltamodel met commentaar en advies bijgedragen aan de ontwikkeling van de 

5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 5Ŝ ǾƛŜǊ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 5w¦YΣ {¢hhaΣ w¦ST en WARM zijn toepasbaar binnen het 

Deltaprogramma, maar ook voor strategievorming in het regionale waterbeheer.  

In het samenwerkingsverband is met behulp van een krachtenveldanalyse uitgezocht welke 

ƪƭƛƳŀŀǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ Ŝƴ ǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪ-economische ontwikkelingen bepalend zijn voor de onderwerpen 

veiligheid, zoetwatervoorziening en regionale wateroverlast. Alle KNMI-ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ Ŝƴ ŀƭƭŜ ²[h-

ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ƎŜŀƴŀƭȅǎŜŜǊŘΦ hǇ ōŀǎƛǎ ƘƛŜǊǾŀƴ ƛǎ ǇŜǊ ǘƘŜƳŀ ƎŜƪŜƪŜƴ ǿŜƭƪŜ ǊŜŜƪǎŜƴ ŘŜ ƳƛƴǎǘŜ Ŝƴ 

meeste klimaatverandering geven. Voor klimaat blijken dit voor de aspecten veiligheid en zoetwater 

vaak de KNMI-ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ D όGematigdύ ΨƳƛƴǎǘŜ ƪƭƛƳŀŀǘǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎΩ Ŝƴ ²Ҍ όWarm met verandering 

van atmosferische circulatieύ ΨƳŜŜǎǘŜ ƪƭƛƳŀŀǘǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎΩ ǘŜ ȊƛƧƴΦ ±ƻƻǊ ƘŜǘ ƎǊƛƭƭƛƎŜǊ ƴŜŜǊǎlagpatroon 

in de kustgebieden in de zomer is het scenario W+ gecombineerd met neerslaggegevens uit KNMI-

scenario W (Warm). Voor het ruimtegebruik tot 2050 geven de WLO-ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ w/ (Regional 

Communities) en GE (Global Economy) de grootste onderlinge verschillen te zien. Daarom zijn deze 

klimaat- Ŝƴ ǎƻŎƛŀŀƭŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƻǇƎŜƴƻƳŜƴ ƛƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 

Het Deltaprogramma is een nationaal programma waarin Rijksoverheid, provincies, gemeenten en 

waterschappen samenwerken met inbreng van maatschappelijke organisaties en bedrijfsleven. Het 

gemeenschappelijk doel is om Nederland ook voor de volgende generaties te beschermen tegen 

hoogwater en te voldoen aan de vraag naar zoetwater. 

De Deltacommissaris bevordert de uitvoering van het Deltaprogramma. Hij doet hiertoe jaarlijks 

voorstellen aan de Minister van Infrastructuur en Milieu en de Minister van Economische Zaken. Het 

5ŜƭǘŀǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ƪŜƴǘ ƴŜƎŜƴ ŘŜŜƭǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΦ 5ǊƛŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ȊƛƧƴ ǘƘŜƳŀǘƛǎŎƘ ό±ŜƛƭƛƎƘŜƛŘΣ 

Zoetwater en Nieuwbouw en Herstructurering). ZŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ȊƛƧƴ ǊŜƎƛƻƴŀŀƭ όLWǎǎŜƭƳŜŜǊƎŜōƛŜŘΣ 

Rijnmond-Drechtsteden, Zuidwestelijke Delta, Rivieren, Kust, Waddengebied) 

Het Deltamodel ondersteunt beleidsbeslissingen in het Deltaprogramma door het berekenen van de 

effecten van verschillende mogelijke ǎǘǊŀǘŜƎƛŜšƴ ƛƴ ŘŜ ǾƛŜǊ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 5Ŝ ǳƛǘƪƻƳǎǘŜƴ ȊǳƭƭŜƴ 

meewegen in ŘŜ Ψ5ŜƭǘŀōŜǎƭƛǎǎƛƴƎŜƴΩ ŘƛŜ ǿƻǊŘŜƴ ƻǇƎŜƴƻƳŜƴ ƛƴ ƘŜǘ 5ŜƭǘŀǇǊƻƎǊŀƳƳŀ нлмрΦ 5ŀŀǊƻǾŜǊ 

kan het kabinet een besluit nemen; keuzes die bepalend zullen zijn voor de aanpak tot 2050 en 

daarna. 
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1 Inleiding 

 

мΦм {ŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾƻƻǊ ƘŜǘ 5ŜƭǘŀǇǊƻƎǊŀƳƳŀ 

Het Deltaprogramma werkt aan een integrale strategie om Nederland voor te bereiden op de 

veranderingen in de omgeving. Het gaat om ingrijpende fysieke zaken zoals zeespiegelstijging, 

hogere en lagere rivierwaterafvoer, bodemdaling en verzilting. Dat is een complexe opdracht. Om 

Nederland leefbaar te houden, moeten we namelijk ook rekening houden met de mogelijke 

sociaaleconomische en ruimtelijke ontwikkelingen in deze eeuw.  

Omdat dergelijke veranderingen ǾƻƻǊ ȊƻΩƴ ƭŀƴƎŜ ǇŜǊƛƻŘŜ ƴƛŜǘ ǘŜ ǾƻƻǊǎǇŜƭƭŜƴ ȊƛƧƴΣ ƳƻŜǘŜƴ ǿŜ 

ǊŜƪŜƴƛƴƎ ƘƻǳŘŜƴ ƳŜǘ ǳƛǘŜŜƴƭƻǇŜƴŘŜ ǘƻŜƪƻƳǎǘōŜŜƭŘŜƴΦ 5ŀŀǊƻƳ ǿŜǊƪŜƴ ǿŜ ƳŜǘ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 5Ŝ 

ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǎŎƘŜǘǎŜƴ ƘŜǘ ǎǇŜŜƭǾŜƭŘ ǿŀŀǊōƛƴƴŜƴ ŘŜ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ǘƻŜƪƻƳǎǘƛƎŜ ǿŀǘŜǊōŜƘŜŜǊ ǊŜƭŜǾŀƴǘŜ 

ontwikkelingen ziŎƘ ƪǳƴƴŜƴ ǾƻƭǘǊŜƪƪŜƴΦ 5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƎŜǾŜƴ ŜŜƴ ƛƴŘƛŎŀǘƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ ƳƻƎŜƭƛƧƪŜ 

veranderingen in de fysieke en sociaaleconomische omgevingsfactoren. Ze tonen ook de mogelijke 

verschuivingen in het gebruik van ruimte, land en water. 5ŜȊŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ zijn niet bedoeld als 

voorspellingen en evenmin als streefbeelden. Ze laten mogelijke toekomstbeelden zien, waarbij 

continuïteit in het waterbeleid wordt verondersteld. Uiteindelijk beogen ze vooral bij te dragen aan 

beter onderbouwde beslissingen.  

1.2 Doelen van de verƴƛŜǳǿŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

Lƴ нлмм ƛǎ ƛƴ ƘŜǘ ƪŀŘŜǊ Ǿŀƴ ƘŜǘ 5ŜƭǘŀǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ŘŜ ŜŜǊǎǘŜ ǾŜǊǎƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƻǇƎŜƭŜǾŜǊŘΦ 

5ŜȊŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾŜǊƪŜƴƴŜƴ ƳƻƎŜƭƛƧƪŜ ŦȅǎƛŜƪŜ Ŝƴ ǎƻŎƛŀŀƭŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ ƛƴ ŘŜ нмe eeuw 

op basis van de KNMI-ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǳƛǘ нллс2 en de scenariostudie Welvaart en leefomgeving3 van CPB, 

MNP en RPB, eveneens uit 2006.  

Deze eerste versie is in het Deltaprogramma gebruikt voor de analyse van beleidsopgaven voor het 

waterbeheer in Nederland en als inspiratie voor mogelijke strategieën voor het waterbeheer. Vanaf 

ŜƛƴŘ нлмн ƘŀŘ ƘŜǘ 5ŜƭǘŀǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ōŜƘƻŜŦǘŜ ŀŀƴ ƎŜŀŎǘǳŀƭƛǎŜŜǊŘŜ ǾŜǊǎƛŜǎ Ǿŀƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƻƳ 

strategische opties te kunnen vergelijken en toetsen. Op grond daarvan kunnen kansrijke strategieën 

worden ontwikkeld die uiteindelijk uitmonden in voorkeurstrategieën om cruciale beslissingen voor 

het waterbeheer te nemen: de Deltabeslissingen. 

hƳ ƪŀƴǎǊƛƧƪŜ Ŝƴ ǾƻƻǊƪŜǳǊǎǎǘǊŀǘŜƎƛŜšƴ ƛƴ ŀƭƭŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŘŜŜƭǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ Ǿŀƴ ƘŜǘ 5ŜƭǘŀǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ǘŜ 

toetsen op hun robuustheid, worden hogere eisen gesteld aan de kwaliteit en de kwantitatieve 

ǳƛǘǿŜǊƪƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 5ŜȊŜ ŜƛǎŜƴ ƪƻƳŜƴ ǾƻƻǊǘ ǳƛǘ ŜŜƴ ƎŜǾƻŜƭƛƎƘŜƛŘǎŀƴŀƭȅǎŜ Ǿŀƴ 

ŘƻƻǊǎƭŀƎƎŜǾŜƴŘŜ ŀǎǇŜŎǘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ Ŝƴ ǳƛǘ ŘŜ ŜǊǾŀǊƛƴƎŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜōǊǳƛƪŜǊǎ Ǿŀƴ ŘŜ 

5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ нлмм. Hiervoor hebben we geput uit de nadere invulling die sommige 

ŘŜŜƭǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ Ǿŀƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ς waaronder regionale studies - hebben gemaakt en uit hun 

wensen voor verbetering en aanvulling.  

                                                           
2
 KNMI (2006) KNMI climate change scenarios 2006 for the Netherlands. De Bilt, Koninklijk Nederlands 

Meteorologisch Instituut.  
3
 CPB, MNP & RPB (2006) Welvaart en leefomgeving. Den Haag / Bilthoven, Centraal Planbureau, Milieu en 

Natuur Planbureau en Ruimtelijk Planbureau.  
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De voorliggende vernieuwde 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ zijn ontwikkeld door Deltares, PBL, LEI, KNMI en CPB. 

Dit is gebeurd in opdracht van DG Ruimte & Water van het Ministerie van I&M en de Waterdienst 

van Rijkswaterstaat. Vanwege de sterke samenhang met het Deltaprogramma is de staf 

Deltacommissaris eveneens betrokken. De internationale adviesgroep van het Deltamodel heeft 

ƎŜŀŘǾƛǎŜŜǊŘ ƻǾŜǊ ƘŜǘ ǇǊƻŎŜǎΣ ŘŜ ƳŜǘƘƻŘƛŜƪ Ŝƴ ŘŜ ƪǿŀƭƛǘŜƛǘ Ǿŀƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ  

мΦо {ŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƛƴ ǾƻƎŜƭǾƭǳŎƘǘ 

 

bŜǘ ŀƭǎ ƛƴ ŘŜ ŜŜǊŘŜǊŜ ǾŜǊǎƛŜ ƘŜǘŜƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 5w¦YΣ {¢hhaΣ w¦{¢ Ŝƴ ²!waΦ 9ƭƪ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ǾŜǊƪŜƴǘ 

het mogelijke verloop van klimatologische, sociaaleconomische en andere ontwikkelingen zoals 

veranderingen in energietechnologie. Hierbij gaat het om ontwikkelingen die zich op mondiaal, 

9ǳǊƻǇŜŜǎ Ŝƴ ƴŀǘƛƻƴŀŀƭ ƴƛǾŜŀǳ ŀŦǎǇŜƭŜƴΦ 5ŀŀǊƴŀŀǎǘ ōŜǎŎƘǊƛƧǾŜƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŘŜ Ŝffecten van 

deze ontwikkelingen op sectoren die relevant zijn voor het waterbeleid in Nederland en de daaraan 

gekoppelde opgaven voor waterveiligheid, wateroverlast en zoetwatervoorziening. De sectoren zijn: 

verstedelijking, landbouw, natuur, scheepvaart, energie en drink- en proceswater. Tabel 1.1 geeft 

een overzicht van de ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ Om schijnnauwkeurigheid te vermijden zijn de cijfers afgerond.  

DRUK 

¶ Mondiale economische groei: bbp per hoofd 

2,5 x zo groot in 2050 en 11 x in 2100 

¶ Snelle mondiale energietransitie 

¶ Mondiale klimaatverandering: + 1o C in 2050 

en + 2o C in 2100  

¶ Nationale economische groei: bbp per hoofd 

2 x zo groot in 2050 en 6 x in 2100 

¶ Zeespiegelstijging in Noordzee: + 15 cm in 

2050 en + 35 cm in 2100 

¶ Sterke, compacte verstedelijking in hoge 

dichtheden 

¶ Meer intensivering en verbreding van 

landbouw  

¶ Meer grootschalige natuurgebieden 

¶ De overslag in de zeehavens groeit; de 

binnenscheepvaart versterkt zijn positie 

¶ Meer elektriciteitscentrales; later transitie 

naar hernieuwbare energie 

¶ Grotere opgaven voor waterveiligheid 

¶ Vraag naar drinkwater stijgt licht; vraag naar 

proceswater blijft stabiel 

¶ Grotere opgaven voor zoetwatervoorziening 

voor landbouw 

¶ Verschil in rivierafvoeren tussen zomer en 

winter niet veel groter 

STOOM 

¶ Mondiale economische groei: bbp per hoofd 

2,5 x zo groot in 2050 en 11 x in 2100 

¶ Late en beperkte mondiale energietransitie 

¶ Grote mondiale klimaatverandering: + 2o C 

in 2050 en + 4o C in 2100  

¶ Nationale economische groei: bbp per hoofd 

2 x zo groot in 2050 en 6 x in 2100 

¶ Zeespiegelstijging in Noordzee: + 35 cm in 

2050 en + 85 cm in 2100 

¶ Sterke, verspreide verstedelijking in lage 

dichtheden 

¶ Meer intensivering en schaalvergroting van 

landbouw  

¶ Bebouwing in bestaande natuurgebieden 

¶ De overslag in de zeehavens groeit hard; de 

binnenscheepvaart groeit eveneens hard 

maar geeft later terrein prijs  

¶ Veel meer elektriciteitscentrales; later meer 

hernieuwbare energie 

¶ Veel grotere opgaven voor waterveiligheid 

¶ Vraag naar drinkwater stijgt sterk; vraag 

naar proceswater stijgt minder 

¶ Veel grotere opgaven voor 

zoetwatervoorziening voor landbouw 

¶ Vaker zeer hoge en zeer lage rivierafvoeren 
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RUST 

¶ Mondiale economische groei: bbp per 

hoofd 1,5 x zo groot in 2050 en 4 x in 

2100 

¶ Snelle mondiale energietransitie 

¶ Mondiale klimaatverandering: + 1o C in 

2050 en + 2o C in 2100  

¶ Nationale economische groei: bbp per 

hoofd 1,5 x zo groot in 2050 en 3 x in 

2100 

¶ Zeespiegelstijging in Noordzee: + 15 cm 

in 2050 en + 35 cm in 2100 

¶ Beperkte, compacte verstedelijking; 

later krimp 

¶ Meer regionale en verbrede landbouw 

en meer schaalvergroting 

¶ Meer natuur voor ecosysteemdiensten 

¶ De overslag in de zeehavens groeit eerst 

en krimpt later; de binnenscheepvaart 

versterkt zijn positie 

¶ Enkele nieuwe elektriciteitscentrales; 

later transitie naar hernieuwbare 

energie 

¶ Kleinere opgaven voor waterveiligheid 

¶ Vraag naar drink- en proceswater daalt 

steeds verder 

¶ Kleinere opgaven voor 

zoetwatervoorziening voor landbouw 

¶ Verschil in rivierafvoeren tussen zomer 

en winter niet veel groter 

WARM 

¶ Mondiale economische groei: bbp per 

hoofd 1,5 x zo groot in 2050 en 4 x in 

2100 

¶ Geen mondiale energietransitie 

¶ Mondiale klimaatverandering: + 2o C in 

2050 en + 4o C in 2100 

¶ Nationale economische groei: bbp per 

hoofd 1,5 x zo groot in 2050 en 3 x in 

2100 

¶ Zeespiegelstijging in Noordzee: + 35 cm 

in 2050 en + 85 cm in 2100 

¶ Beperkte, verspreide verstedelijking; 

later krimp 

¶ Meer regionale en extensieve landbouw  

¶ Meer natuurgebieden rond steden 

¶ De overslag in de zeehavens groeit eerst 

en krimpt daarna; de binnenscheepvaart 

groeit maar geeft later terrein prijs 

¶ Enkele nieuwe elektriciteitscentrales; 

veel later meer hernieuwbare energie 

¶ Iets grotere opgaven voor 

waterveiligheid 

¶ Vraag naar drinkwater en proceswater 

stabiliseert zich en daalt daarna 

¶ Grotere opgaven voor 

zoetwatervoorziening voor landbouw 

¶ Vaker zeer hoge en zeer lage 

rivierafvoeren 

 

 

Tabel 1.1: hǾŜǊȊƛŎƘǘ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 
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1.4 Vernieuwingen ten opzichte van eerdere ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

De 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 2012-2013 zijn in een aantal opzichten vernieuwd en verbeterd ten opzichte van 

de 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ нлммΦ DŜ ǳƛǘƎŀƴƎǎǇǳƴǘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ƴƛŜǘ ƎŜǿƛƧȊƛƎŘΦ  

¶ Klimaat, economie, ruimte en water zijn meer geïntegreerd. Voor de verhaallijnen is dit op 

kwalitatieve manier gebeurd, maar wel zo dat een kwantitatieve invoer naar het Deltamodel 

mogelijk is.4 

¶ De ruimtelijk-ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǳƛǘ Welvaart en leefomgeving zijn uitgewerkt wat betreft 

ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƎǊƻŜƛ Ŝƴ ōŜǾƻƭƪƛƴƎǎƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎΦ IƛŜǊōƛƧ ȊƛƧƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΣ ŘƛŜ ǾƻƻǊǳƛǘƪƛƧƪŜƴ ǘƻǘ 

2040, geëxtrapoleerd naar 2050. Daarnaast zijn berekeningen gemaakt voor 2100. Verder zijn de 

ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǳƛǘƎŜǿŜǊƪǘ ǿŀǘ ōŜǘǊŜŦǘ ǊǳƛƳǘŜƎŜōǊǳƛƪΦ  

¶ Het landgebruik en de sectorale ontwikkelingen zijn voor zover relevant voor het waterbeheer 

uitgewerkt en geregionaliseerd. De resultaten zijn te interpreteren op COROP-niveau.5 

¶ De gevolgen van de bodemdaling en het peilbeheer op de veengronden zijn uitgewerkt voor het 

regionale ruimtegebruik. De databestanden die dit heeft opgeleverd zijn te gebruiken in het 

Nationaal Hydrologisch Instrumentarium (NHI). 

¶ Extreme hydrologische situaties, zoals extreme rivierafvoeren, zijn nader beschouwd met 

speciale aandacht voor bovenstroomse effecten.  

¶ 5Ŝ ƪƭƛƳŀŀǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ Ǿŀƴ ƘŜǘ YbaL όнллсύ ȊƛƧƴ ǘŜƎŜƴ ƘŜǘ ƭƛŎƘǘ Ǿŀƴ ŘŜ ƭŀŀǘǎǘŜ ǿŜǘŜƴǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ 

inzichten gehouden. Zo is er rekening mee gehouden dat veranderingen in extreme neerslag in 

de zomer voor gebieden in de kuststrook anders zijn dan voor het binnenland. 

¶ 5Ŝ ƪƻǇǇŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŀŀƴ ƘŜǘ 5Ŝƭǘŀ-instrumentarium is verbeterd, inclusief 

ruimtelijk gedetailleerd cijfermateriaal.  

¶ De sector ǎŎƘŜŜǇǾŀŀǊǘ ƛǎ ǾŜǊŘŜǊ ǳƛǘƎŜǿŜǊƪǘ Ŝƴ ƻƴŘŜǊōƻǳǿŘ ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ǎŎƘŜŜǇǾŀŀǊǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

die voor het Deltaprogramma zijn ontwikkeld.6 

 

1.5 Methodologische verantwoording  

5Ŝ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƪƛƧƪŜƴ ǾƻƻǊǳƛǘ ǘƻǘ ƘŜǘ ƧŀŀǊ нмллΦ 5Ŝ ǊŜŘŜƴ ƘƛŜǊǾƻƻǊ ƛǎ Řŀǘ ŘŜ ŦȅǎƛŜƪŜ ƛnvesteringen 

een periode van vele decennia bestrijken en alleen tegen hoge kosten kunnen worden aangepast of 

verwijderd. En uiteraard heeft ook de verwachte klimaatverandering betrekking op de lange termijn.  

Hierbij doet zich een probleem voor. Klimaatontwikkelingen worden namelijk gekenmerkt door een 

relatief langzame verandering in een sterk dynamisch systeem, waardoor het meerdere decennia 

duurt voordat een duidelijk signaal van klimaatverandering kan worden opgevangen. Maar in die 

tijdspanne is het verloop van de sociaaleconomische ontwikkelingen erg onzeker doordat deze 

ontwikkelingen zowel op korte als op lange termijn relatief sterk dynamisch zijn. 

 

Om dit probleem hanteerbaar te maken, is de eeuw in tweeën geknipt. Voor de periode tot 2050 is 

het namelijk mogelijk om op basis van kennis over het vroegere verloop van de sociaaleconomische 

                                                           
4
 Het Deltamodel is het modelinstrumentarium om de effecten van beleidskeuzen voor de lange termijn door 

te rekenen.  
5
 COROP is een gebiedsindeling voor ruimtelijke analyses volgens de Coördinatie Commissie Regionaal 

OnderzoeksProgramma.  
6
 Dorsser, J.C..M. van (2012) {ŎƘŜŜǇǾŀŀǊǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾƻƻǊ 5ŜƭǘŀǇǊƻƎǊŀƳƳŀΦ Lelystad, Rijkswaterstaat-DVS.  
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ontwikkelingen met hun grote dynamiek redelijk beredeneerde uitspraken te doen over mogelijke 

richtingen waarin deze ontwikkelingen in de toekomst kunnen verlopen. Voor de 

sociaaleconomische ontwikkelingen na 2050 wordt een verloop verkend dat de opgaven voor 

ǿŀǘŜǊǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘΣ ǿŀǘŜǊƻǾŜǊƭŀǎǘ Ŝƴ ȊƻŜǘǿŀǘŜǊǾƻƻǊȊƛŜƴƛƴƎ ǳƛǘ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƴƻƎ ǾŜǊŘŜǊ ǾŜǊƎǊƻƻǘ ƻŦ Ƨǳƛǎǘ  

verder verkleint. Hierbij wordt per scenario in grote lijnen de logica van de periode tot 2050 

voortgezet.  

 

5ŀŀǊƴŀŀǎǘ ƛǎ ŜǊ ƻǇ ƎŜƭŜǘ Řŀǘ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŘŜ ƳƻƎŜƭƛƧƪƘŜƛŘ ōƛŜŘŜƴ ƻƳ ŘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭŘŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜšƴ ŀŀƴ 

duidelijk verschillende situaties te toetsen. Zo gaat STOOM voor de periode 2050 ς 2100 uit van een 

veel verdergaande verstedelijking dan in jaren tot 2050. Ook worden er soms andere aannames 

gehanteerd. In STOOM en WARM wordt bijvoorbeeld het bouwverbod in Natura 2000 gebieden na 

2050 losgelaten. Dergelijk aanpalend beleid voor het waterbeheer verandert mee met de andere 

ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ ƛƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 

 

5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾŜǊƪŜƴƴŜƴ ǾƻƻǊ ŘŜ ǇŜǊƛƻŘŜ нлрл ς 2100 vooral met welke situaties het waterbeleid 

rekening zou moeten houden en niet zozeer wanneer een bepaalde situatie zou kunnen optreden. 

Daarvoor is, zoals gezegd, de onzekerheid over het verloop van fysieke en vooral 

sociaaleconomische ontwikkelingen na 2050 te groot.  

 

Voor beide perioden hebben we verschillende methoden gebruikt. Het mogelijk ruimtegebruik tot 

2050 is nu bepaald met behulp van gedetailleerde modelberekeningen, terwijl dat voor 2100 

bepaald is door het in grote lijnen doortrekken van die ruimtelijke ontwikkelingen binnen de 

sociaaleconomische context van het betreffende scenario.  

Onzekerheid doet zich eveneens voor bij de vertaling van de nationale verhaallijnen en indicatoren 

ƴŀŀǊ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ōŜŜƭŘŜƴ Ŝƴ ƭƻƪŀƭŜ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜƴΦ 5ŀǘ ƪƻƳǘ ŘƻƻǊŘŀǘ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƳƻƎŜƭƛƧƪŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ 

ƛƴ ŘŜ ƻƳƎŜǾƛƴƎ ǿŜŜǊƎŜǾŜƴΦ ½Ŝ ōŜǎŎƘǊƛƧǾŜƴ ΨǾŀƴ ōǳƛǘŜƴ ƴŀŀǊ ōƛƴƴŜƴΩΥ Ǿŀƴ Ǝƭƻōŀŀƭ ƴŀŀǊ ƴŀǘƛƻƴŀŀƭΦ Het 

werken met modellen voor ruimtegebruik en hydrologie maakt het nodig om zeer gedetailleerde 

geografische informatiebestanden te hanteren. Die zijn echter niet geschikt om uitspraken te doen 

over ruimtelijke ontwikkelingen op lokaal niveau. Verder inzoomen dan COROP- of dijkringniveau is 

dan ook niet verantwoord 

5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƴŜƳŜƴ ƘŜǘ ƘǳƛŘƛƎŜ ǿŀǘŜǊōŜƭŜƛŘ ŀƭǎ ǾŜǊǘǊŜƪǇǳƴǘ Ŝƴ ǾŜǊƻƴŘŜǊǎǘŜƭƭŜƴ Řŀǘ Řƛǘ ōŜƭŜƛŘ ƛƴ 

grote lijnen tot 2100 wordt voortgezet. Op deze wijze wordt duidelijk waar op termijn knelpunten 

kunnen ontstaan en wordt de mogelijkheid geboden om in het Deltaprogramma strategieën 

(uitgedrukt als afwijkingen van het huidige beleid) te toetsen. Met het oog op de plausibiliteit en de 

ƛƴǘŜǊƴŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜƴǘƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƪǊƛƧƎǘ ŘŜ ǳƛǘǾƻŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ƘŜǘ ōŜǎǘŀŀƴŘŜ ōŜƭŜƛŘ ƛƴ Ŝlke 

ǾŜǊƘŀŀƭƭƛƧƴ ǿŜƭ ŜŜƴ ƛŜǘǎ ŀƴŘŜǊ ŀŎŎŜƴǘΦ ½ƻ ǿƻǊŘǘ ƘŜǘ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ΨǇŜƛƭ ǾƻƭƎǘ ŦǳƴŎǘƛŜΩ ƛƴ ǎƻƳƳƛƎŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

losgelaten, en in andere gehandhaafd, in overeenstemming met de sociaaleconomische context. Dat 

leidt tot een ander grondgebruik.  

5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŘƛŜnen, zoals gezegd, vooral voor het nationale waterbeleid, in het bijzonder 

waterveiligheid, wateroverlast en zoetwatervoorziening. Ze gaan echter ook in op het aanpalend 

beleid dat weliswaar niet tot het waterbeleid behoort, maar hier wel sterke raakvlakken mee heeft, 

Ȋƻŀƭǎ ƘŜǘ ǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪ ōŜƭŜƛŘΦ 5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƴŜƳŜƴ ƘƛŜǊōƛƧ ŘŜ ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ǾǊŀŀƎ ŀƭǎ ǾŜǊǘǊŜƪǇǳƴǘ Ŝƴ 

vooronderstellen dat het beleid hierin voorziet. Zo wordt in STOOM veel vraag naar wonen in het 
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groen en aan het water verondersteld met een verspreide verstedelijking als gevolg. In DRUK is veel 

vraag naar wonen in de steden met als gevolg een compacte verstedelijking. Verder is er sprake van 

beleid op een hoger schaalniveau, zoals mondiale klimaatafspraken en Europees beleid op het 

gebied van energie, milieu, landbouw en water. Ook dit internationale beleid wordt als een 

autonome ontwikkeling opgevat, omdat het nationale waterbeleid er weinig invloed op heeft. Het 

mondiale en Europese beleid varieert net als andere autonome ontwikkelingen per scenario.  

hǇ ŀŘǾƛŜǎ Ǿŀƴ ŘŜ ²ŜǘŜƴǎŎƘŀǇǎǊŀŀŘ Ǿŀƴ 5ŜƭǘŀǊŜǎ ǾŜǊƻƴŘŜǊǎǘŜƭƭŜƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŜŜƴ ƳŀȄƛƳŀƭŜ 

Rijnafvoer van 18.000 m3 per seconde in 2100. Dit is gebeurd op grond van (beperkte) 

modelberekeningen en overleg met experts in Duitsland, en sluit aan bij een eerder advies van de 

Deltacommissie. IŜǘ ƴƛǾŜŀǳ Ǿŀƴ ΨŀŦǘƻǇǇŜƴΩ ƪŀƴ ŜŎƘǘŜǊ ƳƻŜƛƭƛƧƪ ǇǊŜŎƛŜǎ ǾŀǎǘƎŜǎǘŜƭŘ ǿƻǊŘŜƴΦ IŜǘ ƛǎ 

onder meer afhankelijk van de technische mogelijkheden om overstromingen in Duitsland te 

beperken. De onzekerheid over de kans op extreme afvoeren blijft daardoor groot, zeker bij 

klimaatverandering in de toekomst. De vraag rijst dan ook wat er in Nederland gebeurt als er tóch 

een grotere Rijnafvoer zou optreden dan 18.000 m3/s. Ook kan bij een dijkdoorbraak in Noordrijn-

Westfalen ƘŜǘ ΨŀŎƘǘŜǊŘŜǳǊŜŦŦŜŎǘΩ ƻǇǘǊŜŘŜƴΣ ǿŀŀǊōƛƧ ƘŜǘ ǿŀǘŜǊ ōƛƴƴŜƴŘƛƧƪǎ ǘƻǘ bƛƧƳŜƎŜƴ ƻŦ ǊƛŎƘǘƛƴƎ 

de IJssel kan stromen.  

¢ƛƧŘŜƴǎ ŘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƪǿŀƳŜƴ ǘǿŜŜ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪŜ ƪŜƴƴƛǎƭŜŜƳǘŜƴ ŀŀƴ ƘŜǘ ƭƛŎƘǘΦ 5Ŝ 

eerste kennisleemte heeft betrekking op de zojuist genoemde effecten van bovenstroomse 

overstromingen in de Rijn op de waterveiligheid in Nederland. Door in samenwerking met de Duitse 

deelstaat Noordrijn-Westfalen een grensoverschrijdend model te maken dat ook de waterloop bij 

overstroming goed in beeld brengt, en rekening houdend met de verschillende veiligheidspercepties, 

kunnen we meer inzicht verkrijgen in het dempende effect op de rivierafvoer in het Nederlandse 

deel van de Rijn. Daardoor krijgen we een betrouwbaarder beeld van de kans, de vorm en de hoogte 

van extreme afvoerpiekŜƴ Ŝƴ ƪǳƴƴŜƴ ǿŜ ŜŜƴ ōŜǘŜǊŜ ǎŎƘŀǘǘƛƴƎ ƳŀƪŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ 

overstroming in het Rijnstroomgebied. 

Een tweede kennisleemte betreft de mogelijke ruimtelijk-economische ontwikkeling van Noordwest 

Europa, en dan in het bijzonder van landen waar Nederland qua economie en hydrologie sterk van 

afhankelijk is. Op dit moment ontbreekt een samenhangend beeld van de mogelijke ontwikkelingen 

op termijn van een eeuw onder invloed van klimaatverandering, grondstoffenschaarste en meer of 

ƳƛƴŘŜǊ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƎǊƻŜƛΣ Ȋƻŀƭǎ ƛƴ ŘŜȊŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 9Ŝƴ ǊǳƛƳǘŜƭƛƧƪ-economisch model voor het 

Noordwest-Europese kerngebied zou het mogelijk maken om kwantitatieve uitspraken te doen over 

de mogelijke ontwikkelingen op terreinen als landbouw, verstedelijking en transport, en hun invloed 

op de hydrologie, de zoetwaterbehoefte en de veiligheid tegen overstroming in het stroomgebied 

van Rijn en Maas. 

Dat brengt ons op de derde kennisleemte. Deze betreft de relaties tussen de landbouw, als grootste 

watergebruiker, en het waterbeheer. Tussen deze twee bestaat een wisselwerking die voor de 

5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ op een kwalitatieve manier is beschreven op basis van literatuurverkenning en 

expert judgement. Kwantitatieve schattingen vergen de ontwikkeling van een gecombineerd 

economisch-hydrologisch model dat op de verschillende landbouwsectoren is toegesneden. 

Daarmee kunnen we ook laten zien hoe de landbouw zich mogelijk zal ontwikkelen door 

veranderingen in het waterbeheer. 



 

 

- 21 - 

мΦс DŜōǊǳƛƪ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

De DeƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ȊƛƧƴ ƻǇ ŘŜ ŜŜǊǎǘŜ Ǉƭŀŀǘǎ ōŜŘƻŜƭŘ ǾƻƻǊ ƎŜōǊǳƛƪ ōƛƴƴŜƴ ƘŜǘ 5ŜƭǘŀǇǊƻƎǊŀƳƳŀΣ ƳŀŀǊ 

dit sluit toepassing in andere verbanden niet uit, zoals regionale of lokale gebiedsontwikkeling met 

wateropgaven. Het Deltaprogramma heeft als doel om tot een set van samenhangende 

deltabeslissingen te komen. Hiertoe is een besluitvormingsproces ontworpen met als fasen: analyse 

van opgaven (gericht op prioriteren), mogelijke strategieën (gericht op divergeren), kansrijke 

strategieën (gericht op convergeren) en voorkeursstrategieën (gericht op combineren). Omdat de 

eerste twee fasen inmiddels zijn afgerond, concentreert deze paragraaf zich op de 

ƎŜōǊǳƛƪǎƳƻƎŜƭƛƧƪƘŜŘŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƛƴ ŘŜ ƭŀŀǘǎǘŜ ǘǿŜŜ ŦŀǎŜƴΦ  

5Ŝ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƪǳƴƴŜƴ ƻǇ ŘŜ ǾƻƭƎŜƴŘŜ ƳŀƴƛŜǊŜƴ ōŜƘǳƭǇȊaam zijn bij het selecteren van 

kansrijke strategieën en bij het combineren van deze strategieën tot voorkeursstrategieën:  

¶ 5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƪǳƴƴŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜōǊǳƛƪǘ ƻƳ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜšƴ ƻǇ ǘŜ ōƻǳǿŜƴΦ 5ƛǘ ƪŀƴ ƎŜōŜǳǊŜƴ ŘƻƻǊ ǇŜǊ 

scenario een of meerdere maatregelpakketten te bedenken die succesvol zijn, maar ook door dit 

ƭƻǎ Ǿŀƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǘŜ ŘƻŜƴΦ IŜǘ ƭŀŀǘǎǘŜ ƪŀƴ Ǿƛŀ ƻǾŜǊƪƻŜǇŜƭŜƴŘŜ ǾƛǎƛŜǎ ƎŜōŜǳǊŜƴΣ ōƛƧǾƻƻǊōŜŜƭŘ 

vanuit de basiswaarden (zoals solidariteit en duurzaamheid) maar ook vanuit deelbelangen 

vanuit verschillende sectoren (zoals wonen, landbouw of natuur).  

¶ 5Ŝ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ōƛŜŘŜƴ ƻƻƪ ŘŜ ƳƻƎŜƭƛƧƪƘŜƛŘ ƻƳ ŘŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜšƴ ƻǇ Ƙǳƴ ǘƻŜƪƻƳǎǘōŜǎǘŜƴŘƛƎƘŜƛŘ 

(robuustheid, flexibiliteit) te toetsen. Onderdelen van een strategie die bij verschillende 

ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ όƻƳǎǘŀƴŘƛƎƘŜŘŜƴύ succesvol zijn, zijn robuust, bijvoorbeeld een Deltadijk. Onderdelen 

die wel bij het ene scenario succesvol zijn, maar niet bij de andere, kunnen deel uitmaken van 

een flexibele strategie, zoals dijkverhoging tot een bepaalde rivierwaterafvoer en 

overloopgebieden als de afvoeren hoger worden. Dit moet dan wel gemonitord worden.  

¶ Waar mogelijk kan de toetsing kwantitatief gebeuren via berekeningen met het Deltamodel, de 

ŜŦŦŜŎǘƳƻŘǳƭŜǎ Ŝƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΤ ǿŀŀǊ ƴƻŘƛƎ ƪŀƴ ŜŜƴ ƪǿŀƭƛǘŀǘƛŜǾŜ ǘƻŜǘǎƛƴƎ Ǿƛŀ ŜȄǇŜǊǘ 

judgement. Er zijn ook allerlei tussenvarianten denkbaar, zoals kengetallenanalyses en 

screeningtools.7 Dit helpt om de kansrijke strategieën te selecteren en ze tot 

voorkeursstrategieën te combineren. 

¶ 5Ŝ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƭŜǾŜǊŜƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ƛƴzichten in het mogelijke toekomstige 

ruimtegebruik en de relaties met de waterhuishouding. De scenario´s helpen daardoor om 

regionale ambities en maatregelen gericht op ruimtelijke samenhang voldoende aandacht te 

geven. 

¶ 5ƻƻǊŘŀǘ ŀƭƭŜ ŘŜŜƭǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ŘŜȊŜƭŦŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŀƭǎ ōŀǎƛǎ ǾƻƻǊ Ƙǳƴ ǊƻōǳǳǎǘƘŜƛŘǎǘƻŜǘǎ ƴŜƳŜƴΣ 

kan er een betere afstemming ontstaan tussen de kansrijke strategieën en de 

ǾƻƻǊƪŜǳǊǎǎǘǊŀǘŜƎƛŜšƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ŘŜŜƭǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΦ 

¶ Doordat de kansrijke en voorkeursstrategieën op basis van dezelfŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜǘƻŜǘǎǘΣ 

is een betere communicatie van de strategieën en hun toetsing mogelijk. Dit is onder andere 

belangrijk voor de bestuurlijke dialoog, het regionale overleg en de maatschappelijke participatie.  

¶ 5ƻƻǊŘŀǘ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŘǳƛŘŜlijk maken op welke knelpunten en opgaven de strategieën een 

antwoord dienen te geven, kan er meer commitment met het Deltaprogramma ontstaan. Ook 

dit is belangrijk voor de bestuurlijke dialoog, het regionale overleg en de maatschappelijke 

participatie. 

                                                           
7
 Van Waveren, H. (2012) {ŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƛƴ ŘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎ Ǿŀƴ ƪŀƴǎǊƛƧƪŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜšƴΦ Interne notitie, 11 oktober.  
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Eeƴ ŀŀƴŘŀŎƘǘǎǇǳƴǘ ōƛƧ ƘŜǘ ƎŜōǊǳƛƪ ƛǎ ƘŜǘ ǾƻƭƎŜƴŘŜΦ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾŜǊƪŜƴƴŜƴ ŜŜƴ ǇƭŀǳǎƛōŜƭŜ 

bandbreedte van mogelijke autonome, externe ontwikkelingen. Zo gaan zij uit van een 

zeespiegelstijging tussen de 35 en 85 cm tot het einde van de eeuw bij een veronderstelde 

klimaatverandering tussen de plus 2 en 4o C. De gebruiker moet zich niet blind staren op de boven- 

Ŝƴ ƻƴŘŜǊƎǊŜƴȊŜƴ ŘƛŜ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƛƴ Řƛǘ ǊŀǇǇƻǊǘ Ŝƴ ŘŜ ōƛƧōŜƘƻǊŜƴŘŜ ōŜǎǘŀƴŘŜƴ Ŝƴ ƪŀŀǊǘŜƴ 

weergeven, maar ook de ogen open houden voor extremere ontwikkelingen die kunnen optreden. 

De bovengrens van de zeespiegelstijging is namelijk onderwerp van een levendig wetenschappelijk 

debat. Het vijfde IPCC-rapport, dat in de loop van 2013 uitkomt, zal hier uitgebreid aandacht aan 

besteden. Overigens verwacht het KNMI geen veranderingen die van grote invloed zijn op de 

5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ. 

 

1.7 Leeswijzer 

5ƛǘ ǊŀǇǇƻǊǘ ǾŜǊǿƻƻǊŘǘ Ŝƴ ǾŜǊōŜŜƭŘǘ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƛƴ ƘƻƻŦŘƭƛƧƴŜƴ Ŝƴ ƎŜŜŦǘ ŀƭƭŜŜƴ ŘŜ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪǎǘŜ 

kengetallen weer. Gebruikers die de achtergrondstudies willen raadplegen, die de databestanden 

willen gebruiken om zelf berekeningen uit te voeren of die aanvullend kaartmateriaal willen 

raadplegen(bijvoorbeeld kaarten gebaseerd op LSW-districten) kunnen het Deltaportaal bezoeken. 

Zij kunnen daar doorklikken naar het basismateriaal van dit rapport. 

Dit rapport is gebaseerd op de volgende achtergrondstudies: 

¶ CPB (2012) LƴǾǳƭƭƛƴƎ ƳŀŎǊƻōŜŜƭŘ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

¶ Deltares (2012) Aftoppen extreme piekafvoeren Rijn door bovenstroomse overstromingen in 
Duitsland 

¶ KNMI (2013) RappƻǊǘŀƎŜ YbaL ǾƻƻǊ ƘŜǘ ǇǊƻƧŜŎǘ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ нлмн 

¶ PBL, Deltares, LEI, KNMI & CPB (2012) ±ŜǊƘŀŀƭƭƛƧƴŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ нлмн 

¶ PBL & LEI (2012) wŜƎƛƻƴŀƭƛǎŜǊƛƴƎ Ŝƴ ƪǿŀƴǘƛŦƛŎŜǊƛƴƎ ǾŜǊƘŀŀƭƭƛƧƴŜƴ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ нлмн 

¶ Deltares (2013) Sectorale ontwikkelingen watervraag 

¶ Rijkswaterstaat-DVS (2012) {ŎƘŜŜǇǾŀŀǊǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾƻƻǊ 5ŜƭǘŀǇǊƻƎǊŀƳƳŀ 
 

Al deze rapporten zijn te vinden onder deltaweb-deltainstrumentarium . 

 
Het rapport is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 beschrijft de belangrijkste resultaten van de 

scenario-ǳǇŘŀǘŜΦ 5ŜȊŜ ȊƛƧƴ ƎŜōŀǎŜŜǊŘ ƻǇ ŜŜƴ ǎȅǎǘŜƳŀǘƛǎŎƘŜ ǾŜǊƎŜƭƛƧƪƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾƛŜǊ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ 

Hierbij wordt aandacht besteed aan omgevingsontwikkelingen zoals klimaatverandering, 

sociaaleconomische ontwikkelingen en energievoorziening, en aan sectorale ontwikkelingen als 

verstedelijking, landbouw en scheepvaart. Van al deze ontwikkelingen worden de effecten op de 

waterveiligheid, de wateroverlast en de zoetwatervoorziening in kaart gebracht. Hoofdstuk 3 

ōŜǎŎƘǊƛƧŦǘ ŘŜ ǾƛŜǊ ŀŦȊƻƴŘŜǊƭƛƧƪŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŘƛŜ ŀŀƴ ŘŜ ǊŜǎǳƭǘŀǘŜƴ ǘŜƴ ƎǊƻƴŘǎƭŀƎ ƭƛƎƎŜƴΦ  

https://deltaprogramma.pleio.nl/file/group/14987262/all#14988782
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2 DE ACHTERGROND ±!b 59 ±L9w {/9b!wLhΩ{  

2.1 De samenhang: drijvende krachten 

Het waterbeheer in Nederland is gevoelig voor een aantal onzekere ontwikkelingen in de komende 

eeuw. Klimaatverandering kan gepaard gaan met meer droogte, maar kan ook meer neerslag 

veroorzaken. Klimaatverandering kan bovendien een sterker fluctuerende afvoer van de rivieren in 

de hand werken en ook een extra zeeǎǇƛŜƎŜƭǎǘƛƧƎƛƴƎ ǘŜǿŜŜƎōǊŜƴƎŜƴΦ !ƭǎ ǿŜ ƴƛŜǘǎ ŜȄǘǊŀΩǎ ŘƻŜƴΣ ƪŀƴ 

dat problemen geven als wateroverlast, een toenemende kans op overstromingen of een 

ontoereikende zoetwatervoorziening. 

Als de economie sterk groeit, of als het aantal inwoners stijgt, kunnen hogere eisen worden gesteld 

aan het beschermingsniveau van dichtbevolkte en dichtbebouwde gebieden, en aan een 

betrouwbare zoetwatervoorziening.  

Deze twee ontwikkelingen, klimaatverandering en sociaaleconomische groei, zijn te beschouwen als 

autonoom: ze zijn sterk afhankelijk van externe krachten waarop Nederland alleen maar weinig 

invloed heeft. De snelheid van deze ontwikkelingen is zeer onzeker, hoewel de richting (zeker voor 

klimaatverandering) wel bekend is. We zullen daarom met een bandbreedte rekening moeten 

ƘƻǳŘŜƴΣ ȊŜƪŜǊ ŀƭǎ ǿŜ рл ǘƻǘ млл ƧŀŀǊ ǾƻƻǊǳƛǘ ƪƛƧƪŜƴΦ 5Ŝ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ōŜǎŎƘǊƛƧǾŜƴ Ȋƻ ƎƻŜŘ ƳƻƎŜƭƛƧƪ 

de plausibele bandbreedte in deze ontwikkelingen, in hun onderlinge samenhang en mogelijke 

consequenties voor ruimtegebruik en waterbeheer. 

Klimaatverandering en economische groei, of bevolkingsgroei, zijn niet geheel onafhankelijk van 

elkaar. Op wereldschaal is er een sterke samenhang, door het toenemend gebruik van fossiele 

brandstoffen en de daaruit voortvloeiende uitstoot van broeikasgassen als CO2 (koolstofdioxide) en 

methaan. De onzekerheid in de fysische klimaatmodellen vergroot de bandbreedte in de 

verwachtingen voor de komende eeuw.  

Voor Nederland is het goed mogelijk dat een matige economische groei samengaat met een snelle 

klimaatverandering. Dat komt enerzijds door de onzekerheid in de klimaatverwachting, maar 

anderzijds doordat het niet onmogelijk is dat de economische groei in West-Europa achterblijft bij de 

mondiale groei en het mondiale verbruik van fossiele brandstoffen als olie, kolen en aardgas. 

5ƛǘ Ƴŀŀƪǘ ƘŜǘ ƴƻŘƛƎ ƻƳ ǾƛŜǊ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǘŜ ƻƴŘŜǊǎŎƘŜƛŘŜƴ Ŝƴ ǾŜŜƭ ƻŦ ǿŜƛƴƛƎ 

sociaaleconomische groei in Nederland te combineren met snelle of matige klimaatverandering. 

Lƴ ŘŜ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƎǊƻŜƛ ƛǎ ƛƴ ŘŜȊŜ ƘŜǊƴƛŜǳǿŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŜŜƴ kleuring aangebracht die samenhangt 

met het mogelijk optreden van een grotere schaarste aan grondstoffen, inclusief olie en gas. Deze 

schaarste is het gevolg van de snel groeiende wereldbevolking en economie en kan in de eerste helft 

van deze eeuw wereldwijd leiden tot hoge prijzen van fossiele brandstoffen (met name olie), en 

daardoor tot een lagere CO2-uitstoot en minder snelle klimaatverandering. De economie in de twee 

ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƳŜǘ ŜŜƴ ƎŜƳŀǘƛƎŘŜ ƪƭƛƳŀŀǘǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎΣ 5w¦Y Ŝƴ w¦{¢Σ ǿƻǊŘǘ ŘŀŀǊƻƳ ƎŜƪŜƴƳŜǊƪt door 

een hogere efficiëntie in het gebruik van grondstoffen en energie. Dat gaat weer samen met een 

ƎǊƻǘŜǊŜ ǿŀŀǊŘŜǊƛƴƎ ǾƻƻǊ ŎƻƭƭŜŎǘƛŜǾŜ ōŜƭŀƴƎŜƴΣ ŜŜƴ ǎƴŜƭƭŜǊŜ ƎǊƻŜƛ Ǿŀƴ ŜŜƴ ΨōƛƻōŀǎŜŘ ŜŎƻƴƻƳȅΩΣ 

hergebruik van grondstoffen, vernieuwbare energiebronnen: kortom, een meer duurzame 

economische ontwikkeling. De effecten hiervan op gebruik van ruimte en water zijn aanzienlijk, zo 

zal blijken in de volgende hoofdstukken. 
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2.2 Macro-economische ontwikkelingen 

zie ook achtergronddocument op Deltaweb  

De economische groei van Nederland is sterk verbonden met de economische groei in Noordwest-

9ǳǊƻǇŀΦ ±ƻƻǊ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ w¦{¢ Ŝƴ ²!wa ǿƻǊŘǘ ǳƛǘƎŜƎŀŀƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƭŀƎŜ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƎǊƻŜƛ 

scenario Regional Communities. Daarin worden groeipercentages van het BBP gehanteerd van 1,0 

procent per jaar over de periode 2008 ς 2050. Dat komt overeen met een groei van het BBP per 

hoofd van 1,0 procent per jaar, zolang de bevolking niet toe- of afneemt. Deze mogelijke, beperkte 

groei is doorgetrokken naar de periode 2050 ς 2100, resulterend in een groei van het BBP met 0,5 

procent per jaar. 

De omvang van de Nederlandse bevolking daalt in RUST en WARM in de periode 2012-2050 

gemiddeld met 0,2 procent per jaar, en daarna met 0,5 procent per jaar. De maximale 

bevolkingsomvang ligt overigens omstreeks 2020. 

Voor STOOM en DRUK is het hoge groeiscenario Global Economy als basis gebruikt met 

groeipercentages van het BBP van 2,5 procent per jaar over de periode 2008 ς 2050. Dat past, bij 

een snellere bevolkingsgroei dan in Regional Communities, bij een BBP-groei per hoofd van circa 2,1 

procent per jaar. Ook deze groei is doorgetrokken naar de periode 2050 -2100. 

5Ŝ ōŜǾƻƭƪƛƴƎǎƎǊƻŜƛ ǘƻǘ нмлл ƛƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 5w¦Y Ŝƴ {¢OOM resulteert in een bevolking in 

Nederland van 20 miljoen in 2050 tot ongeveer 25 miljoen in 2100. In RUST en WARM neemt de 

bevolking af tot 15 miljoen in 2050 met een verdere daling tot 12 miljoen in 21008.  

De gegeven bandbreedte van 1 tot 2 procent per jaar in de economische groei (per hoofd van de 

bevolking) is bescheiden te noemen. De bovengrens komt overeen met de structurele trend in de 

afgelopen eeuw. In landen in ontwikkeling is de groei overigens beduidend hoger. In China gaat het 

momenteel om meer dan 5 procent per jaar.  

Het economisch effect van geringe groeipercentages over een eeuw tijd is echter aanzienlijk. Een 

groei van 1 procent komt overeen met een verdubbeling van het BBP in 70 jaar tijd, maar een groei 

van 2,5 procent betekent een verdubbeling in 28 jaar. Dat houdt in dat de omvang van de 

Nederlandse economie in STOOM of DRUK aan het eind van deze eeuw meer dan vijf keer zo groot is 

als in RUST of WARM, en meer dan acht keer zo groot als in 2010. 

Deze groei betekent echter niet automŀǘƛǎŎƘ ΨƳŜŜǊ Ǿŀƴ ƘŜǘȊŜƭŦŘŜΩΦ Lƴ ƘŜǘ ŀƭƎŜƳŜŜƴ ƎǊƻŜƛǘ ƛƴ 

hoogontwikkelde landen de dienstensector sneller dan de landbouw of de industrie. 

                                                           
8
 /t.Σ LƴǾǳƭƭƛƴƎ ƳŀŎǊƻōŜŜƭŘ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΣ мн ƻƪǘƻōŜǊ нлмн 

https://deltaprogramma.pleio.nl/file/group/14987262/all#14988782
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2.3 Klimaatverandering en rivierafvoeren  

Zie achtergronddocument op Deltaweb  

 

5Ŝ ōŀƴŘōǊŜŜŘǘŜ ŘƛŜ ƛƴ нллс ŘƻƻǊ ŘŜ ǾƛŜǊ YbaL ƪƭƛƳŀŀǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǿŜǊŘ ōŜǎŎƘǊŜǾŜƴ ƛǎ ƴƻƎ ǎǘŜŜŘǎ 

passend. In internationaal IPCC-verband wordt inmiddels gewerkt aan een vernieuwde benadering 

van het verband tussen mondiale groei, CO2-uitstoot en klimaatverandering, op basis van de 

zogeheten Representative Concentration Pathways (RCPs). Deze nieuwe benadering is nu ook 

ǾŜǊǿŜǊƪǘ ƛƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΦ ½ƛƧ ƭŜƎƎŜƴ ŜŜƴ ǊŜƭŀǘƛŜ ǘǳǎǎŜƴ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ƎǊƻŜƛ Ŝƴ 

klimaatverandŜǊƛƴƎ Ǿƛŀ ƘŜǘ ƎŜōǊǳƛƪ Ǿŀƴ ŦƻǎǎƛŜƭŜ ōǊŀƴŘǎǘƻŦŦŜƴΦ 5Ŝ ƪƻƳŜƴŘŜ ƴƛŜǳǿŜ ƪƭƛƳŀŀǘǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

ȊǳƭƭŜƴ ƴŀŀǊ ǾŜǊǿŀŎƘǘƛƴƎ ŘŜ ōŀƴŘōǊŜŜŘǘŜ ŘƛŜ ƛƴ ŘŜȊŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǿƻǊŘǘ ƎŜōǊǳƛƪǘ ƴƛŜǘ ǘŜǊ ŘƛǎŎǳǎǎƛŜ 

stellen. 

In RUST en DRUK is de klimaatverandering gematigd, terwijl in WARM en STOOM de 

temperatuurstijging tweemaal zo groot is  en ook de luchtcirculatie in de atmosfeer verandert. 

Daardoor treden juist hier grote verschillen op in neerslag: gemiddeld wordt het in de zomer droger, 

maar in de winter juist natter dan nu. En het gaat om gemiddelden, dus er kunnen grote fluctuaties 

optreden. 

Rivierafvoer  
 
5ƻƻǊ ŘŜ ƪƭƛƳŀŀǘǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎ Ǿŀƭǘ ŜǊ ƛƴ ƘŜǘ wƛƧƴǎǘǊƻƻƳƎŜōƛŜŘ Ωǎ ǿƛƴǘŜǊǎ ƳƛƴŘŜǊ ǎƴŜŜǳǿ Ŝƴ ƳŜŜǊ 

ǊŜƎŜƴ ƛƴ ½ǿƛǘǎŜǊƭŀƴŘ Ŝƴ ǿƻǊŘǘ ŜǊ Ωǎ ȊƻƳŜǊǎ ƳƛƴŘŜǊ ǎƳŜƭǘǿŀǘŜǊ ŀŦƎŜǾƻŜǊŘΦ 5Ŝ wƛƧƴ ƪǊijgt daarom 

geleidelijk meer het karakter van een regenrivier. De gemiddelde afvoer in februari is nu ongeveer 

anderhalf keer zo hoog als in september, maar dat verschil gaat richting een factor vier in 2100 in de 

ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ {¢hha Ŝƴ ²!wa, zo blijkt uit de berekeningen.  

De Rijn gaat in dat opzicht in de toekomst meer op de Maas van nu lijken. De verhouding tussen de 

februari- en septemberafvoer in de Maas bedraagt nu al een factor vijf, en dat kan volgens de 

berekeningen oplopen tot een factor twintig rond нмллΦ 5Ŝ aŀŀǎ Ȋŀƭ Řŀƴ Ωǎ ȊƻƳŜǊǎ ǊŜƎŜƭƳŀǘƛƎ 

vrijwel droog staan, maar ook in de Rijn zal de bevaarbaarheid bovenstrooms vaker een probleem 

vormen. We zien niet alleen veel vaker droge perioden, maar ook veel meer piekafvoeren door 

langdurige hevige regenval. Overigens blijft de gemiddelde afvoer over het jaar ongeveer gelijk. 

Maar de kans op extreem hoge afvoeren neemt ǎǘŜǊƪ ǘƻŜΦ ±ƻƻǊŀƭ ƛƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ {¢hha Ŝƴ ²!wa 

zullen Rijnafvoerpieken tussen 14.000 en 15.000 m3/s in het jaar 2050 al ongeveer vier keer zo vaak 

voorkomen, en aan het eind van de eeuw wel tien keer zo vaak als nu. De kans op een afvoer van 

15.000 m3/s of meer stijgt dan naar ongeveer 1/100 per jaar. Voor 2015 geldt een extreme afvoer 

van 16.000 m3/s ŀƭǎ ΨƳŀŀǘƎŜǾŜƴŘΩ ōƛƧ ŜŜƴ ƪŀƴǎ Ǿŀƴ мκмнрл per jaar. 

Lƴ ŘŜȊŜ ƘŜǊȊƛŜƴŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƛǎ nu voor het eerst rekening gehouden met het verschijnsel van 

ΨŀŦǘƻǇǇŜƴΩ Ǿŀƴ ŘŜ ŜȄǘǊŜƳŜ wƛƧƴŀŦǾƻŜǊŜƴ. Dat betekent dat de rivierdijken bovenstrooms van de 

Nederlandse grens langs bepaalde trajecten in Duitsland relatief snel zullen overstromen (Fig. 2.1) 

waardoor de rivier daar al buiten zijn oevers treedt. Een theoretische afvoertop van meer dan 

18.000 m3κǎ όƘŜǘ ΨƘȅŘǊŀǳƭƛǎŎƘ ƳŀȄƛƳǳƳΩ ōƛƧ ŜȄǘǊŜƳŜ ƴŜŜǊǎƭŀƎ ƛƴ ƘŜǘ bovenstroomse deel van de Rijn) 

kan daardoor Nederland niet zomaar bereiken, maar wordt sterk afgevlakt. Een deel van het water 

in het Rijndal zoekt wellicht zijn weg via andere routes, bijvoorbeeld via de oude IJssel langs 

Doetinchem. 

https://deltaprogramma.pleio.nl/file/group/14987262/all#14988782
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Figuur 2.1 Kansverdeling voor extreme Rijnafvoer, met en zonder aftoppen. 

Het ingekleurde gebied geeft voor STOOM en WARM een indicatie van de onzekerheid in kans 

(herhalingstijd) en afvoer. 

Rigoureuze dijkversterkingen in Duitsland liggen niet voor de hand, omdat de ondergrond en de 

ruimte langs ŘŜ ǊƛǾƛŜǊ Řŀǘ ǘŜŎƘƴƛǎŎƘ ōƛƧƴŀ ƻƴƳƻƎŜƭƛƧƪ ƳŀƪŜƴΦ Lƴ ŘŜȊŜ ƘŜǊȊƛŜƴŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǿƻǊŘǘ 

dat daarom niet waarschijnlijk geacht en gaan we voor de Rijn uit van de kansverdelingen met 

aftoppen zoals weergegeven door de doorgetrokken lijnen in Figuur 2.1. 

Extreme afvoerpieken zullen door de klimaatverandering steeds vaker voorkomen, maar de kans op 

een afvoertop van hoger dan 18.000 m3/s blijft dan ook in de komende decennia zeer klein.  

Zie achtergronddocument Ψ!ŦǘƻǇǇŜƴΩ op Deltaweb . 

hƻƪ ǾƻƻǊ ŘŜ aŀŀǎ ƴŜŜƳǘ ƛƴ ŘŜȊŜ ŜŜǳǿ ŘŜ ƪŀƴǎ ƻǇ ŜȄǘǊŜƳŜ ŀŦǾƻŜǊ ǎǘŜǊƪ ǘƻŜ ƛƴ ŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ {¢hha 

Ŝƴ ²!waΦ IŜǘ ǾŜǊǎŎƘƛƧƴǎŜƭ ΨŀŦǘƻǇǇŜƴΩ ŘƻƻǊ ōƻǾŜƴǎǘǊƻƻƳǎŜ ƻǾŜǊǎǘǊƻƳƛƴƎŜƴ ǎǇŜŜƭǘ ŘŀŀǊ ƳƛƴŘŜǊ 

sterk. 

Het bovenstrooms watergebruik bij toenemende droogte en verandering in het landgebruik in de 

komende eeuw is moeilijk in te schatten. Naar verwachting is de toename van dit waterverbruik 

voor de Rijn ook in STOOM in 2100 minder dan 100 m3/s. Dat lijkt niet veel, maar in perioden met 

zeer lage afvoeren is dit een relatief grote afname, waardoor de tekorten nog verder worden 

vergroot. 

 

https://deltaprogramma.pleio.nl/file/group/14987262/all#14988782
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Regionale neerslagverdeling 

De neerslagtrends tussen 1950 en 2010 laten zien dat met name in de zomer de extreme neerslag in 

het kustgebied sterker toeneemt dan in het binnenland (zie figuur 2.x).  Waarschijnlijk komt dit door 

de sterke invloed van een warme Noordzee op het neerslagregime in de kuststreek. In deze 

ƘŜǊƴƛŜǳǿŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƛǎ Řƛǘ ǾŜǊǎŎƘƛƭ ǘǳǎǎŜƴ ƪǳǎǘ Ŝƴ ōƛƴƴŜƴƭŀƴŘ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ŜŜǊǎǘ aangebracht 

door in de ǿŀǊƳŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ {¢hha Ŝƴ ²!wa ŘŜ ǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ȊƻƳŜǊǎŜ ƴŜŜǊǎƭŀƎ ǘŜ ǾŀǊƛšǊŜƴ 

over het land. Het aantal natte dagen in de zomer neemt overal af, maar als het extreem hard regent, 

regent het in het kustgebied nog harder. We zullen daardoor eerder te maken kunnen krijgen met 

wateroverlast.  

½ƛŜ ŀŎƘǘŜǊƎǊƻƴŘŘƻŎǳƳŜƴǘ ΨYƭƛƳŀŀǘΩƻǇ Deltaweb . 

 

 

 

  

Figuur 2.x Ruimtelijk beeld van verandering in zomerse extreme neerslag (met een herhalingstijd van 

eens per 10 jaar) voor 2050, in procenten  t.o.v. de referentieperiode voor W+Regionaal (links) en W 

(rechts). 

 

 

https://deltaprogramma.pleio.nl/file/group/14987262/all#14988782
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Zeespiegelstijging 

Lƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǿƻǊŘǘ ƴŜǘ ŀƭǎ ƛƴ Ře KNMIΩлс ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŜŜƴ ȊŜŜǎǇƛŜƎŜƭǎǘƛƧƎƛƴƎ ŀŀƴƎŜƘƻǳŘŜƴ Ǿŀƴ 

35 tot 85 centimeter voor het eind van deze eeuw. In de laatste eeuw bedroeg die stijging tussen 20 

en 30 centimeter. Uit een nieuwe analyse van de verandering in de wereldgemiddelde zeespiegel 

volgt een iets ruimere bandbreedte van tussen de 34 en 96 cm. In de nog niet afgeronde vertaalslag 

naar de zeespiegelstijging voor de Nederlandse kust lijkt het er op dat de zeespiegelstijging in de 

Noordzee gelijke tred houdt met de wereldgemiddelde zeespiegelstijging. Bijstelling van de 

Deltascenario's is gezien de voorlopige status van deze analyses nog niet aan de orde. Er moet dus 

wel rekening mee worden gehouden dat die 85 centimeter geen absolute bovengrens is, net zoals 

de temperatuurstijging van 4 graden in een eeuw tijd dat niet is. 

De tweede Deltacommissie (Veerman, 2009) hanteerde bijvoorbeeld een aanzienlijk hogere 

bovengrens voor de zeespiegelstijging langs de Nederlandse kust van maximaal 1.20 meter (1.30 

meter inclusief bodemdaling). Deze waarde is gebaseerd op onder meer een temperatuurstijging tot 

6 graden en een extreme schatting van het massaverlies van de ijskappen. Dit alles is nadrukkelijk 

bedoeld als 'worst-case' scenario. De bijdrage van de ijskappen aan de toekomstige 

zeespiegelstijging is nog steeds onderwerp van een levendig wetenschappelijk debat dat uitgebreid 

bediscussieerd zal worden in het 5e IPCC rapport. We kunnen daarom stellen dat de bandbreedte 

Ǿŀƴ ŘŜ 5ŜƭǘŀǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǇƭŀǳǎƛōŜƭ ƛǎΦ 9Ǌ ƛǎ ƻǇ Řƛǘ ƳƻƳŜƴǘ ƻƴǾƻƭŘƻŜƴŘŜ ǿŜǘŜƴǎŎƘappelijke basis om 

ōƛƧǾƻƻǊōŜŜƭŘ ŜŜƴ ΨƳŜŜǎǘ ǿŀŀǊǎŎƘƛƧƴƭƛƧƪ ƳƛŘŘŜƴǎŎŜƴŀǊƛƻΩ ƻŦ ΨŀōǎƻƭǳǘŜ ōƻǾŜƴƎǊŜƴǎΩ ǘŜ ŘŜǎǘƛƭƭŜǊŜƴΦ We 

zullen gewoon met deze hele bandbreedte rekening moeten houden.  
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2.4 Ruimtegebruik, verstedelijking, natuur, landbouw, bodemdaling9 

Zie achtergronddocument op Deltaweb  

Veranderingen in landgebruik vloeien voornamelijk voort uit economische en demografische 

ontwikkelingen. Een groeiende bevolking en groeiende economie betekenen immers dat er meer 

ruimte nodig is voor wonen en bedrijvigheid. De daardoor stijgende grondprijzen leiden ertoe dat 

economische sectoren die minder opbrengen per m2 plaatsmaken voor sectoren waar meer vraag 

naar is en die meer opbrengen. Bijgevolg wordt meer of minder ruimte gereserveerd voor 

maatschappelijke behoeften als natuur, recreatie en infrastructuur. 

In STOOM en DRUK is de gemiddelde economische groei met circa 2,5 procent per jaar hoog en ook 

de bevolking neemt, mede door immigratie, toe tot ongeveer 25 miljoen inwoners omstreeks het 

jaar 2100. Dit alles leidt tot een sterke verstedelijking, vooral in STOOM. In dat scenario gaan 

mensen bij toenemende welvaart ruimer wonen, in aantrekkelijke gebieden ook buiten de nu 

bestaande grote steden. Dat gaat ten koste van de minder rendabele landbouwgrond (vooral 

grasland). Landbouwgrond levert ook in vanwege de toenemende behoefte aan natuur en recreatie.  

In DRUK wordt daarentegen zuiniger en efficiënter omgegaan met grondstoffen en water, en ook 

met ruimte. Daar zien we veel meer concentratie van wonen en werken in grote en middelgrote 

steden, soms met hoge dichtheden van bebouwing.  

In RUST en WARM daalt de bevolking geleidelijk vanaf 2020, door vergrijzing en emigratie bij een 

lage economische groei. We zien daar in de eerste helft van deze eeuw weinig spectaculaire 

ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎŜƴ ƛƴ ƘŜǘ ǊǳƛƳǘŜƎŜōǊǳƛƪΦ hƻƪ ƴŀ нлрл ȊƛƧƴ ŜǊ ƛƴ ŘŜȊŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǿŜƛƴƛƎ ǾŜǊŀƴŘŜǊƛƴƎŜƴ 

zichtbaar op de kaart. De landbouw intensiveert niet snel, en er hoeft ook geen grond meer 

opgeofferd te worden voor woningen, bedrijven of infrastructuur. Voor de herinrichting van 

voormalige woongebieden of natuurgebieden is echter weinig geld. 

Het landgebruik verandert de komende eeuw geleidelijk. In de periode van 2008 tot 2050 lijkt er op 

landelijke schaal nog niet zoveel te zien (zie figuur 2.2). 5Ŝ ǊǳƛƳǘŜ ǾƻƻǊ ΨǿƻƴŜƴΩ ƴŜŜƳǘ ǘƻŜ ƳŜǘ 

ongeveer 25 procent in DRUK, min of meer evenredig met het aantal inwoners. In STOOM gaat het 

om 30 procent. Er gaat daar vooral ruimer gebouwd worden, wat ten koste gaat van grasland 

όǿŜƛŘŜƎǊƻƴŘΣ ǾŜŜǘŜŜƭǘύΦ IŜǘ ƻǇǇŜǊǾƭŀƪ ƎǊŀǎƭŀƴŘ ƴŜŜƳǘ ƛƴ ŘŜȊŜ ōŜƛŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ŀŦ ƳŜǘ ǿŜƭ нл 

ǇǊƻŎŜƴǘΦ IŜǘ ŀǊŜŀŀƭ ōƻǎ Ŝƴ ƴŀǘǳǳǊ ƴŜŜƳǘ ƛƴ ŀƭƭŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǘƻŜΥ ƘŜǘ ƳŜŜǎǘ ƛƴ 5w¦YΣ ƳŜǘ ƻƴƎŜǾŜŜǊ нл 

procent. In STOOM neemt het recreatiegebied toe met ongeveer 30 procent. Al deze percentages 

gelden ten opzichte van 2008.  

In de tweede helft van de eeuw zijn de veranderingen echter meer zichtbaar. De geschetste trends 

van de eerste helft worden versterkt voortgezet (zie figuur 2.3). 

                                                           
9
 Deze beschrijving is niet alleen gebaseerd op de overzichtsfiguren en kaarten, maar ook op de onderliggende 

databestanden met detailinformatie over meer dan 30 ruimtegebruiksklassen, op basis van geografische data 
uit de Ruimtescanner. 

https://deltaprogramma.pleio.nl/file/group/14987262/all#14988782
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Fig. 2.2 Landgebruik in detail 2050  

 

Fig. 2.3 Landgebruik in detail 2100 

 

Verstedelijking 

Het meest opvallend in 2100 is de toename van het woonoppervlak. De toename is het grootst  in 

STOOM met bijna 70 procent. In DRUK is die toename half zo groot, ongeveer 35 procent. Het aantal 

ƛƴǿƻƴŜǊǎ ƎǊƻŜƛǘ ƛƴ ōŜƛŘŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƳŜǘ рл ǇǊƻŎŜƴǘΦ IŜǘ ǾŜǊǎŎƘƛƭ ƛƴ ǾŜǊǎǘŜŘŜƭƛƧƪƛƴƎǎƎǊŀŀŘ ƪƻƳǘ ǾƻƻǊǘ 

uit de verspreide respectievelijk compacte verstedelijking. 

De mate van verstedelijking is vooral van belang voor de veiligheidsopgave en de bescherming tegen 
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overstroming. Ook de wateroverlast bij hevige neerslag kan in stedelijk gebied met veel verhard 

oppervlak sterk toenemen. 

 

Landbouw 

Het totale landbouwareaal wordt fors kleiner. Vooral het oppervlak aan grasland daalt. In 2008 was 

dit nog bijna een derde van het grondoppervlak in Nederland, tot 2100 gaat daar in STOOM meer 

dan een derde (circa 40 procent) van af. Overigens is dan nog altijd een vijfde deel van het land gras. 

In RUST en WARM is het grasareaal geslonken tot een kwart van het land, wat overeenkomt met een 

daling met ongeveer vijftien procent. Ook het areaal akkerland neemt in STOOM af met een kwart 

ten opzichte van 2008. De glastuinbouw groeit daarentegen, al telt dat op het totaaloppervlak van 

Nederland nauwelijks aan.  

 

Natuur en recreatie 

Het areaal natuurgebied ƴŜŜƳǘ ƛƴ ŀƭƭŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǘƻŜΣ ƘŜǘ ƳŜŜǎǘ ƛƴ 5w¦YΦ 5ŀŀǊ ōŜǎƭŀŀǘ ƘŜǘ 

totaaloppervlak bos en natuur in 2100 ruim een kwart van het land, liefst anderhalf keer zo veel als 

in 2008. Een groot deel daarvan betreft natte natuur in laaggelegen veengebieden, langs beekdalen, 

rivieren en estuaria. 

Het recreatieoppervlak groeit in STOOM, met de verstedelijking, veel meer dan in de andere 

ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎΥ Ǿŀƴ м ǇǊƻŎŜƴǘ ƛƴ нллуΣ ƴŀŀǊ ƳŜŜǊ Řŀƴ с ǇǊƻŎŜƴǘ Ǿan het landoppervlak in 2100.  

 

Bodemdaling  

In drooggelegde veengebieden blijft de bodemdaling doorgaan, met meer dan 1 meter per eeuw. 

Het proces van veenoxidatie wordt nog versneld door de klimaatverandering in STOOM en WARM, 

tot ongeveer 1,5 meter in een eeuw. In sommige gebieden waar geen veen meer over is, daalt de 

bodem niet verder. Veranderend landgebruik kan de trend van bodemdaling keren. Waar 

bijvoorbeeld veenweidegebied uit productie wordt genomen en omgezet in natte natuur wordt het 

veen niet meer geoxideerd. Dat proces treedt vooral op in DRUK in het Groene Hart. In STOOM 

maakt het veenweidegebied plaats voor bebouwing, maar ook voor recreatienatuur. De omzetting in 

natte natuur kan grote consequenties hebben voor de waterhuishouding in het betreffende gebied. 

Er wordt dan meer zoetwater vastgehouden, en er hoeft soms ook minder zout kwelwater 

weggespoeld te worden. Daar staat wel tegenover dat de verdamping in de zomer toeneemt. 

 

Zoetwatervraag 

Het netto-effect van de veranderingen in het ruimtegebruik op de zoetwatervraag in Nederland is 

niet zo eenvoudig in te schatten. Ook hier zijn de veranderingen vooral in STOOM groot. Minder 

landbouwgrond leidt tot een lagere watervraag, maar intensivering ervan leidt mogelijk tot hogere 
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eisen aan de kwaliteit en leveringszekerheid. In DRUK blijft er sprake van relatief veel 

landbouwgrond, maar gaan alle economische sectoren veel efficiënter met water om. De 

verwachting is dat er vooral regionaal na 2050 grote veranderingen in de zoetwatervraag kunnen 

ontstaan. 

 

Totaaleffect, vergelijking van het ruimtegebruik in ŘŜ ǾƛŜǊ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ όzie fig. 2.4): 

De veranderingen in het landgebruik zijn het grootst in STOOM. Grasland maakt daar plaats voor 

woningen en recreatie, verspreid over het land, maar vooral in de Randstad. In DRUK wonen er 

eveneens 25 miljoen inwoners in 2100, maar zij wonen dan  in compacte steden en in uitbreidingen 

van bestaande kernen, ook in het noorden, oosten en zuiden van Nederland. In DRUK is meer ruimte 

voor grootschalige, hoogwaardige natuur, vooral ten koste van weidegrond. 

Zowel in RUST als in WARM zien we weinig veranderingen in het landgebruik. Er treedt alleen een 

beperkte afname op van weidegrond ten behoeve van verstedelijking, natuur en recreatie. Deze 

verandering vindt al plaats vƻƻǊ нлрлΦ ±ŀƴŀŦ нлол ƴŜŜƳǘ ŘŜ ōŜǾƻƭƪƛƴƎ ƛƴ ŘŜȊŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ƎŜƭŜƛŘŜƭƛƧƪ 

af en blijft de verdeling van de ruimte stabiel, ook als gevolg van de geringe economische groei. Dat 

betekent wel dat er een zekere verdunning optreedt. Nederland telt minder mensen per vierkante 

kilometer, ook in de steden. 

De veranderingen tekenen zich al wel af in de eerste helft van de eeuw, maar zijn op landelijke 

schaal pas tegen het einde van de eeuw goed zichtbaar, met mogelijk grote consequenties voor de 

waterhuishouding (Fig. 2.5). Op regionale schaal kunnen de veranderingen in het grondgebruik al 

eerder grote effecten hebben. 
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CƛƎΦ нΦп [ŀƴŘƎŜōǊǳƛƪ нлрлΥ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ǾƛŜǊ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 

 

 

CƛƎΦ нΦр [ŀƴŘƎŜōǊǳƛƪ нмллΥ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ǾƛŜǊ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ 
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Fig. 2.6 Vergelijking landgebruik 2050 

 


